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1. SIGLAS XGENCIAS

ADA: Ley para Estadounidenses Distapacidades

ADC: Costo dentrega deactividad

AMI: Ingreso medio del area

DR4335: Declaracidon de gran desastre para el huracan Irma

DR4340: Declaracion de gran desastre para el hurbtana

DRGR: Sistema de informes de subvenciones de recuperacichesattres

DR4340: Declaraciéon de gran desastre para el hurdtana

DRGR: Sistema de informes de subvenciones de recuperacion ante desastres

BIR: Oficina de Rentas Internas de las Islas Virgenes

BIT: Oficina de Tecnologias de la Informacion de lasvslzenes

CDBGEDR: Subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario y la Recuperacion ante Desastres

CDBG@GMIT: Subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario de Mitigacion

CoC: Continuidad del cuidado de las Islas Virgenes

DAC: [FEMA] Costo admimativo directo

DHS: Departamento de Servicios Humanos de las Islas Virgenes

DOA: Departamento de Agricultura de las Islas Virgenes

DOB: Duplicidad de beneficios

DOC: Departamento de Comercio de los Estados Unidos

DoD: Departamento de Defensa de los Estddioisios

DOE: Departamento de Energia de las Islas Virgenes

DOF: Departamento de Finanzas de las Islas Virgenes

DOI: Departamento del Interior de los Estados Unidos

DOL: Departamento de Trabajo de las Islas Virgenes

DPNR: Departamento de Planificacion yuReas Naturales de las Islas Virgenes

DPP: Departamento de Propiedad y Adquisiciones de las Islas Virgenes

DPW: Departamento de Obras Publicas de las Islas Virgenes

DSPR: Departamento de Deportes, Parques y Recreacion de las Islas Virgenes

ED: Departamentde Educacion de los Estados Unidos

EDA: Administracion para el Desarrollo Econémico de los Estados Unidos [parte del Departamento

de Comercio de los Estados Unidos]

EIA: Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos

EPA: Agencia de Protaén Ambiental de los Estados Unidos

FAPs: Puntos de acceso de fibra

FEMA: Agencia Federal para el Manejo de Emergencias [parte del Departamento de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos]

FEMA IA: Programa de Asistencia Individual de la FEMA

FEMA PAPrograma de Asistencia Publica de la FEMA

FHWAER: Ayuda de Emergencia de la Administracion Federal de Autopistas de los Estados Unidos

FVL: Pérdida verificada completa
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GDP: Producto bruto interno

GIS: Sistemas de Informacién Geografica

HBCUFacultades y universidades histéricamente negras

HCDA: Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitarit9dé

HCV: Vale de eleccion dwienda

HMGP: [FEMA] Programa de Subvenciones para la MitigaciRiesigos

HMIS: Sistema de informacion para la gestidpeesonas sin techo

HQS: Estandares de calidad deiléenda

HUD: Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Ediiadtiss

IHP: Programas individualeslgmeésticos

IP: Protocolo de Internet

ISP: Proveedor de servicios de Internet

LEP: Personasmaominio limitado de inglés

LIHTC: Crédito tributario para vivienda de bajos ingresos

LMA: Zonas de ingresos bajos a moderados

LMI: Personas con ingresos bajos a moderados

LMR: Radio movil terrestre

LSS: Servicios sociales luteranos

MA: [FEMARAsignaciones de misiones

NFIP: Programa Nacional de Seguro contra Inundaciones

NG911: Proxima Generacion 911

NIST: Instituto Nacional de Estandares y Tecnologia

OIA: Oficina de Asuntos Insulares del Departamento de Justicia de los Estados Unidos
PAAP: Praaimientos alternativos de asistencia publica de la FEMA

PAC: Costo de administracion del programa

PDM: Programa de Subvencion para la Mitigacion ante Desastres de la FEMA
PDVSA: Petréleos de Venezuela

PFA: Autoridad de Finanzas Publicas de lasVgigenes

PP FVL: Pérdida total verificada de la propiguadonal

PV: Sistema soléotovoltaico

PW: [FEMA] Hoja de trabajo del proyecto

QPR: Informe de rendimiento trimestral

RARAP: Plan de Asistencia Residencial contra el Desplazamiento y la Reubicacion
RDA: Programa de Desarrollo Rural del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
RP FVL: Pérdida total verificada de la propiedad

SBA: Administracién de Pequefias Empresas de los Estados Unidos

SCADA: Sistema de control y Sistema de adquisicioatds d

STEP: Programa de Refugio y Energia Esencial Temporal de la FEMA

STJ: Abreviacién para St. John

STT: Aeropuerto Internacional Cyril E. King, también abreviacion para St. Thomas
STX: Aeropuerto Henry E. Rohlsen, también abreviacion para St. Croix
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TIGER: Inversiones en Transporte que generan Subvenciones de Recuperacion Econdémica del
Departamento de Transporte de los Estados Unidos

UFAS: Normas uniformes de accesibilidad federal

URA: Ley Uniforme de Asistencia paubicacion y Politicas de Adquisicion de Bienes Raices

USACE: Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos

USDA: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos

USPS: Servicio Postal de los Estados Unidos

UVI: Universidad de las Islas Virgene

VICS: Encuesta sobre la Comunidad de Islas Virgenes

VIDE: Departamento de Educacion de las Islas Virgenes

VIHA: Autoridad de Vivienda de las Islas Virgenes

VIHFA: Autoridad de Financiacion de Viviendas de las Islas Virgenes

VITEMA: Agencia Territorial Gestidon de Emergencias de las Islagenes

VINGN: Red de préxima generacion de las \iagenes

VIPA: Autoridad Portuaria de las Islas Virgenes

WAPA: Autoridad de Agua y Energia de las Islas Virgenes

WICO: West Indian Company, Ltd.

WIFIA: Ley de Finaiacion e Innovacion de Infraestructura Hidrica

WIIN: Mejoras a la Infraestructura del Agua para la Nacion

WMA: Autoridad de Gestion de Residuos de Islas Virgenes

WTTC: Consejo Mundial de Viajes y Turismo
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2. RESUMERJECUTIVO

Los huracanesrta y Maria tuvieron un impacto devastador en las Islas Virgenes de los Estados
Unidos (en adelante, denominadas Islas Virgenes de los EE. UU. o el Territorio). Las dos tormentas
consecutivas de categoria 5 que se produjeron en septiembre de 2017 causadmportante
destrucciorde lasviviendas|ainfraestructuray laeconomiaSeestimaquelosdafostotalesactuales

sonde $11,300millones,lo que suponeun aumentode $540millonesconrespectoal Plande Accion

inicial. Toda la poblacion (mas d€)0,000 residentes) se vio afectada por la devastacion que
provocaronlastormentas,convientosde masde 185millaspor horay hasta20 pulgadasie lluviaen

algunas zonakEl huracan Irma cruzé las islas como una tormenta de viento y arrancé los tkchos

los edificios a su paso; luego, llegd el huracan Maria y ocasiond dafios por agua en todas las
estructuras desprotegidas del distrito de St. Thomas y St. John y dafios gravesreix.St.

Ladevastacion que causaron las tormentds 2017fue impresionante.Cinco habitantegle las Islas
Virgenes perdierofa vidadurantelas tormentas. Milesle residentes fueron desplazadosas del 83%

delasfamiliasinformaronquehubodafiosen sushogaresy muchasestructurasquedaroninhabitablesLa

mayoriade los residentesno tuvieron agua potable nenergiaeléctricadurante semanasEnsu punto

maximo,el 95%del Territoriono tuvoelectricidady el 90 %de los clientegperdieronel accesa Internet

debidoa losdafiosen lainfraestructurade telecomunicacione$Losprincipalesaeropuertosde St.Croixy

St. Thomas permanecierocerradosdurante dos semanasiebidoa los importantesdafiosque sufrieron
las instalacionesy todos los puertosmaritimos estuvieron cerradoglurante tres semanasdebido al

hundimientode masde 400buquesenlasislasy susalrededoresiuranteloshuracanes.Enlascarreteras,
hubo derrumbes, escombrogjeslizamientogle tierra y lineas eléctricagaidas.Entotal, la tormenta

generémasde 825,316yardascubicagle escombrosgue esunacantidadque excedda capacidadie los

vertederos locale$Muchasoficinasgubernamentalegjuedaron inutilizablespor lo que no se pudieron

prestar servicios gubernamentales esenciathsrante varias semanagomo todas lasinstalaciones
sanitarias primarias quedaraen necesidadde reconstrucciony cientosde pacientes tuvierorgue ser
evacuadoduerade laislapararecibir atencié médica criticaCasitodas las escuelgsiblicassufrieron

dafiosy, segunrel Departamentade Educacionle laslslasVirgenegle losEEUU.,17 escuelaglamitad de

todaslasescuelapublicasdel Territorio)sufrieronun dafioen susinstalacionesnayoral 50 %.

Més de dos afios después de los huracanes Irma y Madafectos siguen afectando la vida de los
habitantesde laslslasVirgenesAunquelos pacientesde didlisisevacuadogiel Territoriohanpodido
regresarelaumentoprevistoen la cantidadde pacientesque necesitarardialisiscronicaen el futuro
requierequeserealiceunaevaluaciorde lainfraestructurade atencionmédicaactualy de loslimites

LEn la Encuesta sobre la Comunidad de las Islas Virgenes de 2014 (la mas reciente), se estima que la poblacion del
Territorio es de 102,007 habitantes.

2 Red de préxima generacion de las Islas Virgenes (VINGN, por sus siglas en inglés).

3 Autoridad Portuaia de las Islas Virgenes de los EE. UU.

4 Agencia Federal para el Manejo de Emergencias de los EE. UU.
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establecidogen cuantoala capacidad. Ademéaméasde 9,000estudiantesp casiel 60 % de todoslos
estudiantes de jardin de infantes 2.4 grado matriculados en las escuelas publicas, asistieron a la
escuela en un horario reducido durante mas de un afio debido a que el espacio en los salones de
clasesralimitado® Aunqueen octubrede 2019los estudiantesvolvieronatener un horarioatiempo
completoen edificiostemporalesprefabricadossiguensufriendointerrupcionesen la programacion

de las clases y alteraciones en el plan de estudios. Segun las conclusiones de la Evaluacion de las
Necesidadede laComunidadiel Centrode Investigacioneg&xploratoriagiel Caribede 2019,existen
pruebasgue sefialamue los estudiantesen edadescolamprimariade todo el Territoriopuedentener
problemasen el futuro coneltrastornode estréspostraumatico(PTSDpor sussiglaseninglés)como
resultado de la experiencia que vivieron con el huracan Irma y el huracan Maria, y que es probable
que lasnifiastenganmasproblemascon el PTSen el futuro que los nifios. Ademasalrededordel

42.5 % de los estudiantes dedscuela secundaria pueden estar en riesgo de padecer PTSD.

Ademas, si bien eal tercer trimestre de 2019 la cantidad de personas que visitaron el Territorio
volvidasersimilaralacantidadquelo haciaantesde latormenta’, laeconomizengenerakhatardado

en recuperarse. Esto se hace evidente especialmentel sector del turismo, que es la principal
fuente de ingresos del Territorio, ya que muchos de los grandes hoteles permanecen cerrados para
Su reconstruccion ceparacion.

El 13de marzo de 2020, el gobernador Albert Bryan Jr. declar6 el estado de emergencia en el
Territorio debido a la pandemia mundial de la enfermedad del coronavirus de 2019 (C@Q)VHN

una conferencia de prensa llevada a cabo el 30 de marzo de 2020, Bryasicague el estado de
SYSNHSYOALl aS LINBNNR3IIFNNF KFadgl St wmu RS YI &2
cierre de las empresas no esenciales se prolongarian hasta el 30 de abril de 2020. ElI Departamento
de Trabajo de las Islas Virgenes comtea aceptar las solicitudes de seguro por desempleo y de
compensacion para trabajadores por Internet.

El2 deabrilde 2020,el presidenteDonaldJ. Trumpindicéque en el Territoriode laslslasVirgenesle

los EE. UU. existia un desastre de gran niadri ordend que se prestara asistencia fedgrata
complementar los esfuerzos locales de recuperacion en las zonas afectadas por la pandemia de la
COVIB19a partir del20de enerode 2020y en adelante.Lamedidadel presidentepusoa disposicion

de las Islas Virgenes de los EE. UU. fondos federales para la adopcion de medidas de proteccion de
emergencia, incluida la asistencia federal directa, para todas las islas del Territorio afectadas por la
COVIEL9.

Aunque el presidente ha ac#do los fondos de emergencia por la pandemia de la GR¥1Ben
virtud delaLeyRobertT.Staffordde Socorrcen Desastrey Asistenciaan EmergenciagSeccion 5121

5 Departamento de Educacion de las Islas Virgenes de los EE. UU.

¢ Febrero de 2019, Centro de Investigaciones Exploratorias del Caribe, EVALUACION DE LAS NECESIDADES DE LA
COMUNIDAD: Comprension de las necesidades de los nifios y las familias vulnedablésanVirgenes de los EE. UU.
tras los huracanes Irma y Maria.

" Oficina de Investigacién de las Islas Virgenes de los EE. UU.
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y sig. del Titulo 42, Cédigo de EE. UU.) (Ley Stafford), los fondos descritos en esta enmienda al Plan
de Acodbn no pueden utilizarse para abordar la emergencia por la GO3/ID

Losfondosde la CDB@Rdescritosen estaenmiendaal Plande Accidnseconsignarorparasufragar

los gastos relacionados con la asistencia en casos de desastresyperacion a largo plazo, la
restauracion de las viviendas y la infraestructura, y la reactivacidbn econémica por los dafios que
causaron los huracanes Irma y Maria, de conformidad con la Ley Stafford. Esta terminantemente
prohibidoutilizarlosfondosparacasose desastreparaacontecimientogjue no esténcitadoscomo
desastres en las respectivas leyes de asigngreEsupuestaria.

Esta enmienda asigna un total de $53,588,884 para las necesidades insatisfechas de infraestructura,
incluidos los gastosap la actividad y la administracion general, y ajusta los fondos del Tramo 1 a un
nivelque permitacompletarlasdosfasesdel proyectoNuevaGeneraciérde RandolphHarleyPower

Plant (RHPP) en el programa de Mejora y Perfeccionamiento del SEkéctréco.

Los cambios presupuestarios adicionales que se reflejan en esta enmienda aumentan la financiacién
de las actividades de vivienda, que incluyen la reconstruccion o la rehabilitacion de las viviendas

habitadas por sus propietarios y en alquilerreparacion o el reemplazo de las viviendas publicas y

la creacidén de nuevas viviendas que se pondran a disposicién de los grupos familiares de ingresos
bajos a moderados como una oportunidad para la adquisicion de una vivienda.

Aunqueel monto total de los fondos de AsistenciaPublicade la FEMAaprobadopara el Territorio
superaactualmentelos $5,300millonesparalas medidagle proteccibnde emergencia yostrabajos
permanentesel gobiernode lasislasVirgeneseencargade sufragamunaparte de losgastosconocida
comod LI NI A YA LF © REGE vi (€ NI Ztradliicllaparte de los costosde unproyectoo
un programacon asistencia detobiernofederal que no estéacubiertapor el gobiernofederal. Los

fondos dela CDB@DR sepueden utilizacomo lad O 2 y (i NI LI losJrdyectosie laEEMAT

Esta enmienda complementarisaumenta el monto para financiar la Participacion No Federal
(Contrapartidaylel Programade Recuperaciomante Desastresgue se utilizarapara mgaral gobiernode
laslslasVirgenegGVI por sus siglasninglés)a participaciéren los costogor los proyectos elegibles.

Se evaluaran los proyectos que califican para recibir fondos en los programas con reducciones
presupuestarias reflejadas ezsta enmienda para determinar cuales son las mejores fuentes de
financiacion; Tramo 1, 2, 2A o 3 (mitigacion).

Estaenmiendarelevanteno describdosprogramaslosproyectoso lasactividadegjue sefinanciaran
conlosfondosde la CDBGle Mitigacion.Seemitiraun Plande Accidnaparteunavezquesecomplete

la evaluacion de las necesidades y los procesos de mitigacion insatisfechos, como se establece en el
FR6109N-03.

Las asignaciones propuestas para el programa de la OBB@ ladslas Virgenes de los EE. UU.
provenientes de los Tramos 1, 2 y 2A ($1,075,489,884) se resumeii &ldal
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Tabla 1 Asignaciones para los programas de los Tramos 1, 2 'y 2A

Programas

Rehabilitacion y Reconstruccion

Asignacion:
Tramo 1

(a)

Tramo 1

Variacion del
Tramo 1

Asignacion
revisada del
Tramo 1:
(at+b=c) ‘
(c)

Asignacion:
Tramo 2

(d)

Tramo 2

Variacion del
Tramo 2

(e) ‘

\
Asignacién
revisada del
Tramo 2:
(d+e=f) ‘
(f)

Tramo 2A
Asignacion:
Tramo 2A

TOTAL de la
asignacion
revisada ddos
Tramos 1, 2 2A
(c+f+g=h)

(h)

para Propietarios de Viviendas $10,000,000f $6,965,433 | $16,965,433 $50,000,000f $83,237,605| $133,237,605 $150,203,038
Construccion de Nuevas Viviendal
Infraestructura (para propietarios) $10,000,000 ($3,515,000) $6,485,000 $40,000,000 $23,515,000 $63,515,000 $70,000,000
Viviendas Rehabilitacién y Reconstruccion
para Viviendas en Alquiler $5,000,000 $5,000,000, $20,000,000 $20,000,000 $25,000,000
Desarrollo de Alojamiento Publico
y Accesible $32,000,000( ($14,029,500) $17,970,500{ $40,000,000, $23,529,500/ $63,529,500 $81,500,000
Servicios Servicios Publicos para
Publicos e t20fl OA2y Sa +dz $500,000 $500,000 $500,000
Instalaciones | Rehabilitacion, Reconstruccion o
t gof A Ol | Nueva Construccién de
LyadltFOAz2ySa t | $15000,000 ($15,000,000) $0 | $75,000,000| ($38,000,000) $37,000,000 $37,000,000
Participaciémo federal
Infraestructura | (contrapartida)parael financiamiento | $45,549,800| ($23,808,463) $21,741,337| $123,256,150| $236,843,073] $360,099,223 $50,909,440| $432,750,000
de larecuperaciorante desastres
Reparacion y Resiliencia de
Infraestructura $30,000,000, ($7,015,800) $22,984,200| $275,000,000| ($252,234,200) $22,765,800 $45,750,000
Perfeccionamiento y Mejoras de
Sistemas de Energia Eléctrica
$45,000,000{ $50,903,330| $95,903,330] $90,000,000 ($90,000,000) $0 $95,903,330
Mejora de puertos y aeropuertos | $23,000,000 $23,000,000, $17,000,000{ ($1,890,978) $15,109,022 $38,109,022
Reactivacién | Apoyo a la industria del turismo $5,000,000 $5,000,000 $5,000,000 $5,000,000 $10,000,000
econémica Desarrollo de la Fuerza Laboral $5,000,000 $5,000,000 $5,000,000 $7,000,000| $12,000,000 $17,000,000
Total de los programas $225,549,800, ($5,000,000) $220,549,800 $740,256,150, ($8,000,000)] $732,256,150 $50,909,440| $1,003,715,39C
Planificacion $5,000,000 $5,000,000, $10,000,000 $8,000,000 $8,000,000 $18,000,000
Administracién* $12,134,200 $12,134,200, $38,960,850 $38,960850 | $2,679,444 $53,774,494
TOTAL $242,684,000 $242,684,000 $779,217,000 $779,217,000 $53,588,884| $1,075,489,884

* Los gastos de administracion tienen un limite del 5 % del total de la asignacion
! )/uSNJ\ENJ(S)/US RSY2YAYylI R2

4bdzSaI

O aadfydiirir dHad@Ada W LI

Aclaracién:Loscambiospropuestosqueapareceren verdeindicanque hubounaumentoenel

FaAaGSYOAl LI N} ljdzaSySa O2YLINY y dzyl @A BASYRIE L} NJ] monto de & financiacion; y los que aparecen mjo sefialan que hubo una reduccién en
bdzS@2 aS002N) I yGdSNRA2NY¥SydS AyOftdAaR2 Sy =i @A Sy R| montodelafinanciacionLosmontosqueaparecerennegroenlasasignacioneactualesndican
& bdzS@2a LINBINI YFa ONBI R2152 &2 LB NJIA N ARBA 2RIl 48 que no hubo cambios. Las asignaciones finales propuestas para Ioraress (1, 2 'y 2A
1y SNJ} 2 NJ(S)/U S RSY2YAYIR2 atl NUAOALI OAsy y2 FSR|también se representan en estelor.
alauNxa¢

|



Tabla 2 Detalles sobre la elegibilidad para el programa de la GDB®ara los Tramos 1, 2y 2A

Presupuesto del $150,000,000 Criterios de elegibilidad:

programa:

Proyectos Reparar y reconstruir las Hogares con ingresos iguales o inferiores al 120 % del ingreso m
planificados: viviendas dafadgsor los del area (AMI, por sus siglas en inglés).

huracanegjue estanhabitadas
por susduefios(propiedadesie
1 o 2unidades).

Ubicacion del

Todo el territorio

Presupuesto del
programa:

proyecto:

Organismo Autoridad de Financiacién de

ejecutor: Viviendas de las Islas Virgenes

Actividades Aplicacion del codigo;

Elegibles: remocion, rehabilitacion,
reconstruccion yonstruccion
de edificios (incluidas las
viviendas); servicios publicos;
planificacién.

Objetivos Viviendas de ingresos bajos a

nacionales: moderados; con necesidades
urgentes.

Aspirantes Propietarios que habitan sus

elegibles: viviendas

$70,000,000

Reconstruccion:

1 Lavivienda impactada fue destruida o sustancialmeaféada.

1 Los candidatopropietarios de viviendas cumplen clos
requisitos federales de ingresos bajosyaderados.

1 El costo de la reparacién de los dafios causados pamhenta
requiere la demolicion y no supera 1$250,000.

Rehabilitacion (se tendra en cuenta sidetermina que es factible y

mas rentable que la reconstruccion):

1 Lavivienda afectada sufrié6 dafios importantegraves.

1 Los nucleos familiares candidatos cumplen comdquisitos
federales de ingresos bajosrederados.

1 La evidencia de costos para repadafios por las tormentas
excede los $250,000.

Si se determina que la propiedad se encuentra en una Zona Esp
de Riesgo de Inundaciones segun lo identificado por FEMA, la

asistencia puede incluir hasta 1 afio de cobertura de seguro cont
inundaciones.

Criterios de elegibilidad:
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Proyectos
planificados:

Mejoras externas, como calles
bordillos, canaletas, alumbradd
aceras, mejoras en el drenaje \
en sistemas derevencion de
inundaciones, alcantarillado y
servicios publicos necesarios
para el desarrollo de nuevas
viviendas.

Construccion de viviendas
unifamiliares para compradore
calificados.

Ubicacion del
proyecto:

Todo elterritorio

Organismo
ejecutor:

Autoridad de Financiacién de
Viviendas de las Islas Virgeneg

Objetivos
nacionales:

Alojamientos de Ingresos Bajo
a Moderados

Actividades de construcciétanto para el
desarrollo de subdivisiones externas cor
para la construccion de viviendas
unifamiliares:

9 Promotores y contratistas cditencia
de las Isla¥irgenes.

9 Desarollo de viviendas unifamiliares
para comunidades con ingresos mixtos
Un minimo del 51 % de loesmpradores
de las viviendas deben ser grupos
familiares de ingresos bajos a
Y2RSNI R2a 0 Xyn
tener prioridad.

9 Entre los costos de las subdiones, se
incluyen los de calles, bordillos,
canaletas, alumbrado, aceras, drenaje
sistemas de prevencion deundaciones,
alcantarillado y servicios publicos
necesarios para el desarrollo de las
viviendas unifamiliares.

9 Costos para laonstruccion de viviendag
residenciales unifamiliares.

Asistencia al comprado

de viviendaspara

compradores calificados
Compradores de
viviendas
pertenecientes a
hogares de ingresos
bajos a moderados.

Los solicitantes
elegibles deben acepta
guelaviviendaseasu
residencia principal
durante20 afiosde
acuerdocon elperiodo
de asequibilidad
existentedelas
Agencias de
Financiacién de
Viviendas (HFA, por su
siglas en inglés) para Ig
programas de
propiedad de viviendas

Actividades
Elegibles:

Se enumeran a la derecha
debajo de cada componente

Adquisicion; remocién, rehabilitacion,
reconstruccion y construccion de edificio
(incluidas las viviendas); servicios public
instalaciones publicas, planificacion

Adquisicion; servicios
publicos; asistencia al
comprador de la
vivienda; asesoramient(
para el comprador de Ig
vivienda; servicios
relacionados con la
vivienda; planificacion.

Aspirantes
elegibles:

Se enumeran a la derecha
debajo de cada componente

Plan de Accion CDHOR de las Islas Virgenes de los EE
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Rehabilitacion y Presupuesto dell $25,000,000 Criterios de elegibilidad:
Reconstruccion programa:
para Viviendas en | Proyectos Préstamos condonables a los | En la primera ronda, los solicitantes deben cumplir cosiggsientes
Alquiler planificados: duefios de propiedades en criterios:
alquiler quetengan de una (1) & w Las unidades deben haber sufrido dafios importantes o grav
veinte (20) unidades para deben estar vacias. Todas las unidades a las que se prestel
reparar y reconstruir debido a servicios se deben reservar para inquilinos que sean LMI. L¢
los dafos causados por los propietarios que ofrezcan propiedades a los titekdel Valee
huracanes. Se deben alquilar ¢ eleccion de vivienda tendrprioridad.
los hogares de ingresos bajos|{ w Las unidades en alquiler deben tener necesidgdeslientes
moderados. que el seguro u otros beneficios para la recuperacion ante
Ubicacién del | Todo el territorio desastres no cubran.
proyecto:
Organismo la Autoridad Portuaria de las | En la primera ronda, los solicitantes deben cumplir losnsiguientes
ejecutor: IslasVirgenes de las Islas criterios:
Virgenes w Unidades que hayan sido Mayormente/Gravemente Dafia
Actividades Aplicacién del cédigo; remociol no hayan sido servidas en la primera ronda y estén ocupg
Elegibles: rehabilitacién, reconstruccion y Todas las unidades servidas deben estar reservadas
construccion de edificios poseedores de ingresos Bajos a Moderados con priogded
(incluidas las viviendas); los poseedores de Vales de Eleccién de Vivignda;
servicios publicos; planificacion w Unidades de Alquiler con necesidades extraordinarias qu
Objetivos Viviendas déngresos bajos a hayan sido satisfechas por los procedimientos de segu
nacionales: moderados: otros beneficios de recuperacion por desastre.
Necesidad urgente Las unidades que califican endagunda ronda incluyen a las q
Aspirantes Propietarios que tengan entre | CUmplen con los siguientes requisitos: _
e|egib|es: y 20 unidades en alquiler que w Se aquII’Ieron en un momento pOSterIOI’ adﬂnenta.

sean:
propietarios privados o
propietarios de viviendas que
reciben asistencia por parte de
HUD o del USDA pyopiedades
con crédito tributariopara

vivienda de bajosgresos.

w Estaban emronstruccion.

w Conelmonto delbeneficio,sedebepoderlograrquelaunidad
sea habitable.

w Todas las unidades a lgsie se presten servicios se deb
reservar para inquilinos que sean LMI, y se debe priorizar
titulares del Vale de eleccion devienda.

Plan de Accion CDHOR de las Islas Virgenes de los EE
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NOTATodaslas propiedades en alquiler requieren un periodo de
asequibilidad. Las propiedades de 1 a 7 unidades requieren un
periodo deasequibilidad de 5 afios; las propiedades de 8 a 20
unidades requieren un periodo de asequibilidad de 15 afios; y log
alquileres se deben restringir durante el periodo de asequibilidad

Si se determina que la propiedad se encuentra en una Zona Esp
de Resgo de Inundaciones segun lo identificado por FEMA, la
asistencia puede incluir hasta 1 afio de cobertura de seguro cont
inundaciones.

Virgenes;

Presupuesto del $81,500,000 Criterios deelegibilidad:
programa:
Proyectos Reparacion y reconstruccion d¢ § Los proyectos deben ayudar a reponer el suministrordéades
planificados: las viviendas publicas dafiadas asequibles para alquilar.
por los huracanes; construccid| § Las unidades que se desarrollen mediante este programa
de nuevas viviendas publicas y deberan cumplir con los requisitos relacionados con el alquile
asequibles para alquilar. largo plazo. Los inquilinos deben tener un plazo minimo de
Ubicacion del | Todo el territorio alquiler de un afo.
proyecto: 1 Periodo de Asequibilad: Las nuevas construcciones
multifamiliares para alquilar de cinco unidades o mas debera
adherir a un periodo de asequibilidad de 20 afios. La
Organismo la Autoridad Portuaria de las rehabilitacion o la reconstruccion de proyectos multifamiliares
ejecutor: Islas Virgenes de las Islas (de cinco unidades o0 mas) deberan adherir pariodode

asequibilidad de 15 afios.

la Autoridad Portuaria de las
Islas Virgenes de las Islas
Virgenes

Objetivos Viviendas de ingresos bajos a moderados;
nacionales: con necesidades urgentes;

para prevenir o eliminar los asentamientos
precarios o deteriorados.

Plan de Accion CDHOR de las Islas Virgenes de los EE
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Actividades Adquisicion de bienes
Elegibles: inmuebles;
instalaciones publicas y
mejoras; remocion,
rehabilitacion, reconstruccion y
construccion de edificios
(incluidas las viviendas);
servicios publicos; planificacior

Aspirantes
elegibles:

la Autoridad Portuaria de las Islas Virgenes de
Islas Virgenes; promotores @i&viendas
asequibles con fines de lucro; promotores de
viviendas asequibles sin fines de lucro;
propietarios de viviendas que reciben asistenc
por parte del HUD y del USDA, y propiedades
crédito tributario para vivienda de bajos ingres(
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PROGRAMAS DE SERVICIOS PUBLIK®SAEACIONPSBLICAS

ASIGNACION TOTA#37,500,000

$500,000

Criterios de elegibilidad:

Serviciogublicos para mejorar
la red de servicios de apoyo
para las poblaciones
vulnerables, incluidos los
servicios para las personas sin
techo, los jovenes en situacion
de riesgo, las victimas de
violencia intrafamiliar, las
personas comliscapacidades y
las personas mayores.

Se deben cumplir todos los siguientes criterios:
9 Los candidatos deben demostrar la existenciad@necesidad

Todo el territorio

la Autoridad Portuaria de las IS
Virgenes de las Islas Virgenes
la AutoridadPortuariade las Islas
Virgenesielas Islay/irgenes;
otras entidades calificadas que
aun se deben determinar.

Servicios publicos;
Planificaciéon

insatisfecha. La necesidad insatisfecha se determina después
considerar todas las fuentes federalegyit@riales, locales y
privadas de asistencia relacionada con los desastres para el
solicitante, incluidos, entre otros, la FEMA, la SBAingresos
derivados del seguro.

Los solicitantes deben demostrar el aumento mensurable del
servicio existente eruhcion del gasto de los fondos de la CBBG
DR o que el servicio es nuevo.

Los solicitantes deben utilizar los fondos del programa para
atender a las poblacioneailnerables.

Se prohibe el uso de los fondos de la CIDBRGpara realizar mas ¢
tres pagos corecutivos de ingresos continuos o que no sean de
emergencia (como los subsidios para el alquiler o las facturas
los serviciopublicos).

Esta prohibido utilizar los fondos de la CEB& para actividades
politicas oreligiosas.

1]
1]
1]

Servicios para Presupuesto del

Poblaciones programa.

Vulnerables Proyectos
planificados:
Ubicacion del
proyecto:
Organismo
ejecutor:
Actividades
Elegibles:
Objetivos
nacionales:

Personas con ingresos de bajg
a moderados;

Clientela limitada de ingresos
bajos a moderados;

zonas de ingresos bajos a
moderados.

Aspirantes
elegibles:

Plan de Accion CDHOR de las Islas Virgenes de los EE
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Proveedores con y sin fines de lucro;
proveedores de servicios de apoyo para los
vulnerables; agencias publicas de apoyo
relacionado con la vivienda para los vulnerable
(incluido el Departamento de Servicios Human
de las Islas Virgenes).
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Rehabilitacion, Presupuesto del| $37,000,000 Criterios de elegibilidad:
Reconstrucciony | programa:
Nueva — - - - .
Construccién de Proyectos Volvera habilitar,repararo 1 Los candidatos deben demostrar la existenciacienecesidad
Instalaciones planificados: construir nuevas instalaciones insatisfecha. La necesidad insatisfecha se determina despué
Publicas que proporcionen cuidadoa los considerar todas las fuentes federales, territoriales, locales y
ancianosy viviendasle privadas de asistencia relanada con los desastres para el
emergencia de apoyode solicitante, incluidos, entre otros, la FEMA, la SBAingresos
transicionpara lagpoblaciones derivados del seguro.
desfavorecidagy desarrollar . .
) : - Criterios de prioridad:
instalacionesle usos multiples ) P . .
. . Se asignaran fondos para asegurar que se atienda a los mas
gue sirvarde refugiosde . ; ) o
. vulnerables de manera expedita y eficaz. Debittusdimites en los
emergenciante desastray fondos disponibles, el Territorio dara prioridad a la rehabilitacion
otras situacionesle emergencia. Po! ’ prior )
reconstruccion y el desarrollo de nuevas instalaciones para las
Ubicacién del Todo el territorio personas mayores, los jévenes que corren el riesgo de quedarse
proyecto: tech(_) y otras pobl_at_:iones vulndoles, especialmente a las N
: : ‘ propiedades administradas por el Departamento de Servicios
Organismo la AutoridadPortuariade las Islas| Humanos. El Territorio se reserva el derecho a incluir poblacione
ejecutor: Virgeneglelas Isla/irgenes; vulnerables adicionales.

la AutoridadPortuariade las Islas
Virgenesielas Islay/irgenes;
Universidadie laslslasVirgenes;
promotores privados;
instituciones con y sin fines de
lucro, y organizaciones
comunitarias;

otras entidades calificadas que
aun sedeben determinar.

Los proyectos de refugios de emergencia deben cumplir con lo
siguiente:

M

Enla selecciorde losproyectosde refugio,setendraen cuentala
rentabilidad,la rapidezconque se puedendesarrolladosrefugiosla
cantidadde personasatendidas)a ubicaciony la accesibilidady losusos
propuestosfuerade la temporadade huracanesi otros desastres.

Debenaumentar la cantidad de opciones de refugio colectivo
disponibles para personas y familias que no pueden refugiars
deciden no hacerlo en el lugar durante faementas.

Deben desarrollarse o consolidarse respetandmdaimas
relativas a losefugios de emergencia, lo cual incluye una
cantidad especifica de instalaciones sanitarias.
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Actividades
Elegibles:

PROGRAMABEINFRAESTRUCTURA

Adquisicion; remocién,
rehabilitacion, reconstruccion y
construccion de edificios
(incluidas las viviendas);
servicios publicos; instalacione
publicas y mejoras;

planificacion.

Aspirantes Proveedores de servicios de apoyo para los
elegibles: vulnerables, con o sin fines de lucro;
agencias publicas de apoyo en relacion con la
vivienda para los vulnerables (incluielo
Departamento de Servicios Humanos de las Is
Virgenes).
Objetivos Clientela limitada de ingresos bajos a moderad
nacionales: Necesidad urgente

ASIGNACION TOTAK74,403,330

Participacion no
federal
(contrapartida)
para la
recuperacion ante
desastres

Presupuesto del

$432,750,000

Criterios de elegibilidad:

programa:
Proyectos Ajustar los fondos de la FEMA| 1 Los proyectos deben contar con una fuente de financiacion
planificados: para los proyectos elegibles dg federal pardarecuperacion que requiera una participacion loca

la CDBEDR.

Ubicacién del

Todo el territorio

proyecto:
Actividades Pago de la participacién no
Elegibles: federal; adquisicion de bienes

inmuebles; instalaciones
publicas y mejoras;

no federal (contrapartida) y deben poder cumplir con los
requisitos transversales adicionales de la CIDIRG

1 Todos los proyectos &gt sujetos a que se duplique la revision
los beneficios y loBmites.

1 El monto de los fondos de la CDB& que se puede aportar
(incluso como contrapartida) a un proyecto del USACE se éimi
$250,000 0 un monto menor.

remocion, rehabilitacion,
reconstruccion y construccion
de edificios;

serviciogpublicos; reubicacion;
asistencia a las instituciones dj
educacion superior.

Objetivos
nacionales:

Viviendas de ingresos bajos a moderados;
zonas de ingresos bajos a moderados;
Clientela limitada de ingresos bajos a moderad
Necesidad urgente
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la AutoridadPortuariade las Islas
Virgenes de las Islas Virgenes

1
1
1
Aspirantes Todaslas entidadesque califican | Organismo la Autoridad Portuaria de las Islas Virgenes de
elegibles: parala financiaciorde FEMAPA, | ejecutor: IslasVirgenes;
la FHWAJa EPAel USACHKotras la Autoridad Portuaria de las Islas Virgenekade
agenciadederales. Islas Virgenes.
Reparacion 'y Presupuesto del| $45,750,000 Criterios de elegibilidad:
Resiliencia de RIOGICNES
Infraestructura Proyectos Proyectos en desarrollo. Losproyectos deben demostrar que estan vinculados con la tormg
planificados: o deben presentar pruebas claras sobre las funciones de resilien(
para prevenir futuros dafos.
Ubicacion del Todo el territorio Objetivos Zonas de ingresos bajosrderados;
proyecto: nacionales: Clientela limitada de ingresos bajos a moderad
Necesidad urgente
Organismo la AutoridadPortuariade las Islas| Actividades Reconstruccion y construccion de edificios;
ejecutor: Virgenes de las Islas Virgenes| Elegibles: servicios publicos; reubicacion; asistencia a la
la AutoridadPortuariade las Islas educacion superior; planificacion.
Virgenesielas Islay/irgenes.
Aspirantes Cualquier agencia del GVI,
elegibles: incluidas las agencias que
proveen serviciogsenciales
asociados con la salud y la
seguridad de la comunidad.
Mejora y Presupuesto del| $95,903,330 Criterios de elegibilidad:
Perfeccionamiento | programa:
del Sistema Proyectos Proyectos en desarrollo. Antes decomprometer o gastar los fondos del Tramo 2 de la GDB
Eléctrico planificados: DR para actividades relacionadas con la red eléctrica (la mejora ¢
Ubicacion del Todo el territorio perfeccionamiento de los sistemas eléctricos) el HUD debe
proyecto: proporcionar una declaracion a las Islas Virgenes de los EE. UU.
Organismo la AutoridadPortuariade las Islas| indique que su consulta a los socios federales en relacién con log
ejecutor: Virgenegsielas Islay/irgenes sistemas eléctricos ha finalizado.
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Actividades
Elegibles:

Adquisicion;

remocion, rehabilitacion,
reconstruccion gonstruccion
de edificios;
Serviciopublicos;
reubicacion;

asistencia a lamstituciones de
educacion superior;
Planificacion

UD|etvos
nacionales:

£0nas ae INgresas)os a
moderados;

Clientela limitada de ingresos
bajos a moderados;
Necesidad urgente

Aspirantes
elegibles:

la Autoridad Portuaria de las
Islas Virgenes de Aguay Ener
de las Islas Virgenes; cualquie
agencia, incluidas las agencias
gue proveen servicios
esenciales asociados con la
salud y la seguridad de la
comunidad, en especial,
aqguellas que brindan refugio.

Plan de Accion CDHOR de las Islas Virgenes de los EE

Los proyectos individuales se priorizaran en funcion de las cifras
obtenidas en las siguientes categorias:

il

1

1

Se dara prioridad a los proyectos que tengan el potencial de red
las tarifas para los clientes, en particular, en las areas de LMI.

f

Ingresos Bajos 0 Moderados: proyectos que benefician a
personas o comunidades de ingresos bajosderados.

Listos para su implementacién: proyectos de rehabilitacion o
construccion que estan listos para comenzar. Se considera q
dzy LINP&SOG2 Sadat aftArAadz2 LI N
realizado el examen ambiental y la ingenieria, ercésos en los
que seexijan.

Criticidad: en funcién de la necesidad general deliestes.

Gravedad: duracion y frecoeia de las interrupciones en las
zonas donde existe mayor presion sobre la capacidad, la car
lademanda.

Resiliencia: medidas de resiliencia consideradas proyecto
para mejorar y lograr una mayor solidez en la infraestruaera
las lineas eléciras a fin de prevenir la vulnerabilidad en el
futuro.

Factibilidad Técnica: el grado de especializacion de los equif
el uso de tecnologia innovadora (por ejemplo, los estandares
la industria frente a laanguardia).

Sustentabilidad: el grado exl que se tienen en cuenta los
materiales ecoldgicos, los estandares de LEED, el programa
Energy Star, los materiales sostenibles y otras medidas simil
para elproyecto.

Tiempo de ejecucion: el estado del estudio ambiental del
proyecto, los permisos,| disefio y el cronograma de
construccion aseguran que el proyecto cumpla con los requig
de financiacién, desembolso y retiro de fondos dERBER.
Economia: andlisis de la rentabilidad gedyecto.
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PROGRAMAS IREACTIVACIGBCONOMICA

ASIGNACION TOTA#65,109,022

Mejora de puertos
y aeropuertos

Apoyo a la
industria del
turismo

Presupuesto del| $38,109,022 Criterios de elegibilidad:

programa:

Proyectos Realizar un dragado para Para los proyectos de dragado, los operadores portuarios deben
planificados: permitir el acceso de los evidencia de un compromiso directo con las lineas de cruceros c{

cruceros de clas®uantum

Ubicacion del

St. Croix: Schooner Bay

objetivo de alcanzar acuerdos preferenciales de amarre cuando
dichos acuerdos sean necesarios para aumentar la utilizacién de

proyecto: Channel; St. Thomas: Charlott({ atracaderos existentes. Del mismo modo, se espera que los
Amalie Harbor y Crown Bay | operadores de los aeropuertos demuestren su compromiso direci
con las aerolineas a fin de incrementar el uso del transporte aére
cuando se amplie la capacidad de procesamiento de pasajeros.
urganismo la Autorigadrortuariade Ias Islas| Actividades Instalaciones puplicas y mejoras, remocion,
ejecutor: Virgenes de las Islas Virgenes| Elegibles: rehabilitacion, reconstruccion y construccion de
la AutoridadPortuariade las Islas edificios; actividad especial para el desarrollo
Virgenes de las Islas Virgenes econdmico; planificacion.
Objetivos Necesidad urgente Aspirantes la AutoridadPortuaria de las Islas Virgenes
nacionales: elegibles: Portuaria de las Islas Virgenes; West Indian
Company Limited; operadores de puertos y
aeropuertos en las Islas Virgenes de los EE. UU.

Criterios de elegibilidad:

Presupuesto dell $10,000,000

programa:

Proyectos Mercadotecnia de turismo y

planificados: apoyo a las empresas de las
Islas Virgenes de los EE. UU.

Ubicacion del | Todo el territorio

proyecto:

Organismo la AutoridadPortuariade las Islas

ejecutor: Virgenegsle las Islag/irgenes

Actividades Solicitud de exencién aprobad

Elegibles: para las campafias de

mercadotecnia y publicidad
relacionadas con el turismo;

El uso previsto de los fondos para mercadotecnia nacional y los
esfuerzos de difusion se centraran ersiguiente: la planificacion de
eventos y festivales y el patrocinio en las areas afectadas dentro
Territorio; la creacion publicitaria; la mercadotecnia especializada
ubicacion en los medios (redes sociales, television, radio, publicid
fuera decasa y digital) en mercados especificos. Los fondos para
pequefios comercios y para la asistencia técnica empresarial y la
capacitacion de la fuerza laboral deben respaldar la estabilizacior
mejora de los comercios relacionados con el turismo.

Los comercios subvencionables son aquellos con las siguientes
caracteristicas:

- califican como empresas de la Seccion 3; O
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Desarrollo de la
FuerzalLaboral

asistencia técnica para el
desarrollo de productos;
planificacién.

- emplean uno o mas trabajadores que calificarian ctradzajadores
de la Seccion 3; Y

- proporcionan bienes o servicios que apoyan a la indudéia
turismo.

Aspirantes
elegibles:

Entidades potenciales de
capacitacion para la parte del
programa relacionada con el
apoyo a la industria.

Obijetivos
nacionales:

Trabajos de ingresos bajos a moderados;
clientela limitada de ingresos bajos a moderad
zonas de ingresos bajos a moderados; con
necesidad urgente.

Presupuesto del| $17,000,000 Criterios de elegibilidad:
programa:
Proyectos Desarrollo de la fuerza laboral | Se daréa prioridad a Ie®licitantes que cumplan las siguientes
planificados: coordinado con Educacién y la condiciones:
UVI, con la direccion del wQue presten servicios especialmente allbi.
Departamento de Trabajo. wQue cuenten con un programa de insercion labdoglumentado
R — para los aprendices.
Ubicacion del | Todo el territorio wQue cuenten con un plan curricular que se pueda comprbear
proygcto: _ _ estaadaptado para satisfacer la demanda de mano de obra del
Actividades Servicios publicos; mercado y que esté claramente vinculado con una trayectoria
elegibles planificacién; | profesional y con los trabajos, las pasantias y las oportunidades (
asistencia a entidades con fing capacitacion en el trabajdisponibles.
de lucro. wCuando sea apropiado, que inporen la alfabetizacion digitaly
capacitacion relacionada con las habilidades interpersonale$ en
plan de estudio del programa.
Organismo la Autoridad Portuaria de las | Aspirantes wUn consorcio de institucioneslucativas
ejecutor: Islas Virgenes de las Islas elegibles: acreditadas.

Virgenes;

la Autoridad Portuaria de las
Islas Virgenes de las Islas
Virgenes;

otras entidades calificadas.

wProveedores de programas vocacionales
certificados; empresas privadas, incluidas, enti
otras, las que tienen programas certificados e
internos de capacitacion en el lugar tabajo.
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Objetivos Clientela limitada de ingresos wProveedores de programas certificados de
nacionales: bajos a moderados; pasantias y proveedores de mano de obra sin
Necesidad urgente fines de lucro y de habilidad@serpersonales.
Proyectos Planificacion de los gastos de wOtras organizaciones aprobadas para la
planificados: los proyectos; capacitacion de la fuerza laboral por la Junta d
administracion de los gastos d Desarrollo de la Fuerza Laboral de las Islas
los proyectos; Virgenes de los EBU.
wTrabajadores individuales interesados en
obtener una capacitacion profesional goe
ofrecen los proveedores dmpacitaciones
financiados a través de este programa.
Planificacion Asignacion $18,000,000 Socios ejecutores: la Autoridad Portuaria de las Islas Virgenes de
total: Islas Virgenes;
otros organismos ejecutores.
Ubicacion del | Todo el territorio Socios ejecutores: la Autoridad Portuaria de las Islas Virgenes de
proyecto: IslasVirgenes;
otros organismos ejecutores.
Administraciéon Asignacion $53,774,494 Ubicacién del proyecto: Todo el territorio
total:
TRAMOS 1, 2 Y 2 DECDBGDR ASIGNACION TOTAL;,075,489,884
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LaslslasVirgenegde los EEUU. hanestablecidocriterios en la mayoriade los programas fin de dar
prioridada losfondosdestinadosa iniciativasque beneficiena laspersonas/ loshogaresle ingresosajos
amoderadoqLMI,por sussiglaseninglés) Losporcentajesde LMIquefiguranen la Tabla3 representan
los beneficiariosprevistos de ciertos proyectos,como losprogramasde vivienday de reactivacion
econdmicay unanalisisnicialdelosproyectosdentrodelprogramadeinfraestructura.Seprevéquetodos
los programadinanciadosncluyanla actividadde LMI. Todoslos programase controlarande manera

periddicaen funcionde suimpactoenlaspersonasy/ lascomunidadesle ingresosajosa moderados.

Tabla 3Proyecciones de ingresos bajos a moderados para los Tramos 1, 2y 2A

Programa

Viviendas

Programale Rehabilitacion

Tramo 1

Tramo 2y 2A

Total

Proyeccionesle ingresosbajosa moderados(losmontosen délares que figurara continuacion

representanel total de lafinanciacionprevistaparabeneficiara laspersonasie ingresoshajosa moderados)

y Reconstruccién para
Propietarios

Programade Construccion
deNuevas Viviendas
Infraestructura (Vivienda
Propia)

Rehabilitacion y
Reconstruccién de
Viviendas de Alquiler
Desarrollo de Viviendas
Publicas y Asequibles

$

$16,965,433

$6,485,000

$5,000,000

$16,173,450

%

100 %

100 %

100 %

90 %

$

$133,237,60¢

$63,515,000

$20,000,000

$57,176,550

100 %

100 %

100 %

90 %

$

$150,203,038

$70,000,000

$25,000,000

$73,350,000

%

100 %

100 %

100 %

90 %

Servicios Publicos
e Instalaciones

Servicios Publicos para
Poblaciones Vulnerables

$500,000

100 %

$0

100 %

$500,000

100 %

Pulblicas

Rehabilitacion,
Reconstruccion o Nueva
Construccién de
Instalaciones Publicas

$0

95 %

$35,150,000

95 %

$35,150,000

95 %

Infraestructura

ParticipaciorNo Federal
(Contrapartida) de
Recuperacion ante
Desastres

Reparaciory Resilienciale
Infraestructura
Perfeccionamiento y

Mejoras de Sistemas de
Energia Eléctrica

$14,131,869

$14,939,730

$95,903,330

65 %

65 %

100 %

$267,155,631

$14,797,770

$0

65 %

65 %

80 %

$281,287,500

$29,737,500

$95,903,330

65 %

65 %

100 %

Reactivaciéon
econémica

Mejora de puertos y
aeropuertos

Programa de Apoyo a la
Industria del Turismo
Desarrollo de la Fuerza
Laboral

$0
$0

$5,000,000

0%

0%

100 %

$0
$0

$12,000,000

0%

0%

100 %

$0
$0

$17,000,000

0%

0%

100 %

Planificacién
Administracion*

N/C
N/C

N/C
N/C

N/C
N/C

TOTAL

$175,098,812

79.4 %

$603,032,556 81.5 %

$778,131,368

77.5%

* Los costos dadministracion estan limitados al 5 % de la asignacion total.
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Araizde lastormentas,el presidenteanuncidunaDeclaraciérde grandesastreparael huracanirma

(DR4335H y otra parael huracdn Maria DPR4340 a fin de poner a disposicion del Territorio la
agstencia federal ante desastres. Como consecuerati&, de septiembre de 2017, el Congreso
aprobo la Ley de Asignaciones Suplementarias para las Necesidades de Socorro ante Desastres de
2017 Pub L. 11556), la cual puso a disposicion fondos por un total de $7,390 millones mediante la
SubvencioenBloqueparael DesarrollocComunitard y la Recuperacioante Desastre$CDB@R por

sus siglas en inglés) a fin de contribuir coretaiperaciora largo plazo de los desastres2fdd 7.

El 9 de febrero de 2018, el Congreso aprobé la Ley de Asignaciones AdiGomdesentarias para
lasNecesidadesle Socorroante DesastregPub L.115123), enla que seasignarfondosadicionales

por un monto de $28,000 millones como parte de la CIDIRG de los cuales $11,000 millorses
reservaron para atender las necesidades que permanecian insatisfechas a causa del huracan Maria.
Se reservaron $12,000 milloneslicionales para actividades de mitigacion proporcionales a la
cantidad de fondos recibidos a través de la CIDERara los desastres que cumplianmégsiisitos.

LalLeyde AsignacioneSuplementariaparalasNecesidadede Socorroante Desastresle 2019(Pub.
L.116-20), aprobadeel 6 de junio de 2019,proporcion6$2,431millonesamodode asistenciaanteel
desastre para la recuperacion a largo plazo, la restauracion de la infraestructura y las viviendas, la
reactivacion econémica y las actividades de mitigacion que abordan los efectos de los grandes
desastres ocurridos en 2018 y 2019. ld.A.. 11620 incluye una disposicién que indica que se
asignen $431,000,000 catfin de atender las necesidades insatisfechas de infraestructura para los
desastres ocurridos en 2017, de los cuales $331,442,114 se asignaran a los beneficiarios afectados
por el huracan Maria. El Registro Federal 601821, emitido el 27 de enero de 2020, asign6 fondos
adicionaleporunmontode $53,588,8840mopartedela CDBERalaslslasVirgeneslelosEE.UU.

para las necesidades insatisfechas idfaestructura. El FB182N-01 también proporcioné la
solicitud comun, las exenciones y los requisitos alternativos para estos fadidieales.

Losesfuerzogle asistenciale emergencigy de recuperaciérilevadosa cabopor lasautoridadedederales
y locales permitieroratender algunas diasnecesidadesnasurgentes relacionadasonla respuesta de
emergenciapero qguedamucho porhaceren materia de recuperaciony reconstruccion. Despuéde
contabilizara asistencia para lecuperaciérante desastres proporcionadaor la AgenciaFederalpara
elManejode Emergencia-FEMApor sussiglaseninglés)Ja Administraciérde PequefiaEmpresa$SBA,
por sus siglagn inglés)de losEE.UU., los segurogrivados, las organizacionss finesde lucroy otras
fuentesde financiacionlas necesidadegue permanecen insatisfechagiperanlos $6,410millones,lo
gue suponeuna reducciérde $1,170 milloneson respectoal Plande Accidninicial. Estos montose
calcularon utilizandtobs mejores datodisponiblesa mayo de2020.

Las Islas Virgenes de los EE. UU. cuentan con un plan para maximizar la asistencia federal y privada
delaquedisponeel Territoriocomoconsecuenciae lastormentas.LaOficinade Recuperaciémante

Desastres y la VIHFA siguen trabajaedestrecha colaboracién con los interesados y las agencias a

fin de definir las necesidades y los recursos para la recuperacion tidesastres.

Paraabordarestasnecesidades insatisfechad,Departamento deVivienday DesarrolloUrbanode los
EEUU. (HUDpor sussiglaseninglés) ha otorgadéondospor un monto de$1,917,330,884omo parte
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https://www.fema.gov/disaster/4335
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https://www.congress.gov/115/bills/hr1892/BILLS-115hr1892enr.pdf
https://www.congress.gov/116/plaws/publ20/PLAW-116publ20.pdf
https://www.congress.gov/116/plaws/publ20/PLAW-116publ20.pdf

delaCDB@RalaslslasVirgenesie losEE UU.EIHUDdestinalosfondosde la CDB@Ra atenderi) las
necesidades insatisfechaa materia de viviendainfraestructuray reactivacioneconémicaa raiz de los
huracanesde 2017,y ii) las actividadesde mitigacion para proteger al Territorio de los dafiosde
acontecimientoguturos. Laindemnizacionotal paralasislasVirgenesie losEE UU.seanunciéenvarios
tramos separadosEl Tramo1, que consistiéen $242,684,000se anuncidel 2 de febrero de2018y se
destinda las necesidades insatisfech&g harconcedidootrasindemnizaciones laslslas Virgenegara
hacer frentea las necesidades insatisfechaala mitigacion.Véaseel cuadroquefiguraacontinuacion.

Sibienalasindemnizacionetasanunciael HUDa travésde comunicadosle prensa(comosedetallo
anteriormente) lasasignacionesle fondosseanuncianen losavisosdel Registra~ederalFR por sus

siglas en inglésgn las que se incluyen los montos especificos, la solicitud cola@xencion y los
requisitos alternativos asociados corfil@anciacion. Las indemnizaciones a las Islas Virgenes de los
EE. UU., anunciadas inicialmente en los comunicados de prensa del HUD, se asignaron en los
siguientes avisos d€R:

Tabla 4 Registros Federales que otorgan fondos para casos de desastreslasagirgenes de los EE. UU.

Aviso del FR Fecha de emision Monto Utilizacion

FR6066N-01 | 9 de febrero de 201§ $242,684,000 Recuperacion ante desastres (Tramo 1)

FR6109N-01 14 de agosto de $779,217,000 Recuperacion ante desastres (Tramo 2)
2018

FR6182N-01 | 27 de enero de 202( $53,588,884 Recuperacion ante desastres, necesidades
insatisfechas de infraestructura

(Tramo 2A)
$1,075,489,884 Total para la recuperacion ante desastres hal
la fecha
FR6109N-03 | 10 de septiembre dg $774,188,000 Mitigacion (Tramo 3)
2019
Fondos asignados en los Registros | $1,849,677,884 Total para la recuperacion ante desastres y |
Federales mitigacién hasta la fecha
El Registro Federal aun no se ha $67,653,000 Actividadeselacionadas con la red eléctrica
publicado (Tramo 4)

$1,917,330,884 Monto total para la recuperacion ante desast
y la mitigacion

El10de septiembrede 2019,el HUDpublic6el avisodel Registrd-ederaFR6109N-03,en el que se
describida solicitudcomun,la exenciony losrequisitosalternativosparalosfondosdel Territoriopor
un monto de $774,188,000 como parte de la CDBG de mitigeCidBGVIT).

EIHUDanuncié unotorgamientoadicionalde fondosde la CDB®RparalasislasVirgenesde los
EE. UUen el avisodel Registrd-ederalFR6182N-01 publicadael 27 de enero d2020.Medianteel
FR6182N-01, seotorgaron $53,588,884al Territorio para abordaras necesidades insatisfechae
infraestructuraa causadel huracarMaria. Esta asignaciéne consignadgor la Ley deAsignaciones
Suplementarias paréas Necesidadesle Socorro ante Desastres de 2018 y la LeyAsignaciones
SuplementariaparalasNecesidadede Socorraante Desastre@\dicionalesle 2019,paralosdesastres
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ocurridos en2017, 2018y 2019. El FR6182N-01 establece que las exenciongslos requisitos
alternativosde los avisos anterioresasi como los davisos futurosse aplican a estasignacion. Los
beneficiarioglebenpresentarun planque abordelarecuperaciory larestauraciorde lainfraestructura
a largo plazo erfuncion de una evaluaciorde los impactos enla comunidady las necesidades
insatisfechas, y s®s insta a que coordineny ajusten los fondos conotros proyectos financiados
mediantela CDB@ER JaCDBEMIT,laFEMAgl USACE otrasagenciasseguncorresponda.

Esta enmienda relevante describe el uso propuesto de los $53,588,884 adicionales (Tramo 2A) para
las necesidades insatisfechas de infraestructuse elaborard un Plan de Accion aparte para la
financiacion de la CDB@IT.

El Plan de Accion de la Subvencion en Bloque para el Desarrollo Comunitario y la Recuperacion ante
Desastres de las Islas Virgenes de los EE. UU. propone una caneocgrdenas para abordar las
necesidades insatisfechas en materia de vivienda, servicios publicos, instalaciones publicas,
infraestructura y economia para la primera, la segunda y las demas asignaciones de infraestructura
insatisfechasle losfondosde la CDBE@Rde $1,075,489,884lp que escoherenteconla orientacion

del HUD, en una proporcion que refleja la proporcién general de las necesidsakisfechas.

Estos fondos solo comenzaran a abordar las importantes necesidades insatisfechas de las Islas
Virgenegle losEE UU.trasloshuracanedrmay Maria. Amenosque seprolongueel plazo todoslos

fondos de la CDBBR se deben inverten un plazo de seis afios a partir de la firma de un acuerdo

de subvencién entreel HUD y la Autoridad de Financiacién de Viviendas de las Islas Virgenes, el
beneficiariode la CDB®R. Con las asignaciones adicionales de los fondos de lalfDB&a las
necesidadesnsatisfechagel Tramo2y el Tramo 2Ala asignaciorparalainfraestructurainsatisfecha
en2020),todoslos programasgropuestosen estedocumentocomenzarara abordarlasnecesidades

gue permanecen insatisfechas. El gobierno de las \iegenes de los EE. UU. y la VIHFA han
colaborado con lideres comunitarios, de organizaciones sin fines de lucro y empresariales de todo el
Territorio y han aprovechado la experiencia de sus agencias para disefiar estos programas. De
conformidadconel requisito delHUDde que el 70 %de todoslosfondosde losprogramasseutilicen
principalmente para beneficiar a las personas cmnesos de bajos a moderados (I.pbr sus siglas

en inglés), estos programas abordaran las necesidades de los residentesllngrables y mas
afectados del Territorio de la manera més efipasible.

El componente de Rehabilitacion y Reconstruccion para Propietarios de Viviendas del Programa
EnVlsioiTomorrowsepusoen marchaen abrilde 2019,lo que permitié alosresidentessolicitaruna
financiacion sumamente necesaria para hacer frente a los dafios causadosigsasite.

Elcomponentede Rehabilitaciéry ReconstruccidparaViviendasen Alquilerrecibidsolicitudesentre
julio y septiembre de 2019. Lasspecciones de las propiedades estan en marcha, y se prevé que la
construccion comience a principios del tercer trimestre2620.

El Territorio dio prioridad a los programas para atender las necesidades insatisfechas en funcion de
los datos reunidos sab los dafos y de los requisitos y los procesos para los fondos de 1aBFDBG
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Tabla 5 Proporcionalidad entre la participacion de las necesidades insatisfechas y la participacion de las asignaciones
de los programas de los Tramos 1, 2y 2A

Evaluacion de necesidades Tramo 1, 2 + 2A Asignacion de
Sector insatisfechas programa*

$ % $ %
$326,703,038

Viviendas $849,861,321 14.5 % 32.5%
Servicios Publicos e (previamente incluidos en el
Instalaciones Publicas sector de Vivienda) $37,500,000 3.7 %
Infraestructura $4,685,847,62] 80.0% ~ $974403.330 57.2 %
Participacion no federal
(contrapartida) para el $432,750,000

o 43.1 %
Programa de Recuperacion
ante Desastres**
Reparacion y Resistencia de |
Infraestructura; Mejora del HALEDE 14.1 %
Sistema Eléctrico
Reactivacién econémica $322,766,67C 55% $65,109,022 6.5 %
Total $5,858,475,617 100 %| $1,003,715,390 100 %

* No incluye los gastos administrativos y de planificacion

** Incluye laparticipacién no federal (contrapartida) para la vivienda.

Dado que actualmente se estan desarrollando las PW permanentes, aln se esta determinando la cantidad de
contrapartida asignada especificamente para la vivienda publica.

ElIPlande Accibény la 1.2enmiendaincluian lasnstalacioney los serviciogpublicosen el sectorde la
Viviendapararealizarlos calculos Estaenmiendatrasladaestasactividadesa unacategoriaseparada
RSY2YAYIFREFE a{SNBAOAZ2& t §goft A O2idstal&iones/piopdrciona@i 2 y' S 3
una vivienda temporal y otras oportunidades relacionadas con las instalaciones, a diferencia de las
opciones de vivienda permanente. Por ejemplo, las instalaciones publicas que ofrezcan refugio
temporal a las victimas de violeia intrafamiliar, o los centros de atencibn médica que ofrezcan
cuidados a largo plazo para personas mayores calificaran dentro deatsg@ria.

Uno de los programas financiados a través de la Asistencia Publica de la FEMA es el Programa de
Refugio y Bergia Esencial Temporal (STEP, por sus siglas en inglés). La Autoridad de Financiacion de
Viviendagle laslslasVirgenesaadministréel programaSTERomoel programade Reparaciortdrgente

de Viviendagle laslIslasVirgenes (EHR\gor sussiglaseninglés)y finalizéel 15de abrilde 2019.

El programa STEP, conocido localmente como EHRVI, les permitié a las personas vivir en sus hogares
mientras se reparaban los dafios causados por los huracanes Irma y Maria. El programa STEP/EHRVI
fue disefiado pargroporcionar asistencia de emergencia para las necesidades relacionadas con el
mantenimiento de la vida, la salud publica y la seguridad, y no para completar todo el trabajo
necesario para la rehabilitacion completa de la propiedad. Entre las reparacierasergencia, es
probable que se hayan incluido las paredes, el techo, la instalacion eléctrica y la fontaneria. La fase 2
del programa STEP/EHRVI permitio que se instalaran techos compatibles con el codigo en las
viviendas que presentaban dafos rela@dos con las tormentas. Aunque la FEMA extendio el plazo
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delprogramaaunafechaposterioralafechalimiteinicialdel 31 de enerode 2019,seexigiéquetodo
el trabajo del programa STEP/EHRVI se completara antes del 15 de abdibde

En abril de 2019, se completé el programa STEP de la FEMA. Los contratistas realizaron las
reparaciones inmediatas en 7,993 viviendas, y se instalaron o repararon 1,650 techos compatibles
conel codigo.Lamentablementealrededorde 750viviendasestabantan dafiadagque no sellevaron
acabolasreparacionesiilainstalacionde lostechos.Aunquela Leyde Reformaparala Recuperacion

ante Desastres de 2018, promulgada en octubre de 2018, le permitia a la FEMA autorizar que los
estados ylos territorios pusieran en marcha sus propios programas de reparacion y construccion
permanentes financiados por la FEMA (incluso con caracter retroactivo a los desastres de 2017) en
virtud de la Seccion 408 de la Ley Stafford, la denegacion de léuslodiel Territorio por parte de la

FEMA del 13 de mayo de 2019 puso fin a la participacion de la FEMA en la reparacion o la
reconstruccién de las viviendas unifamiliares que sufrieron dafios durante los hurac&tds de

Los propietarios que neecibieron servicios mediante el programa STEP/EHRVI y los propietarios
cuyagreparacioneso secompletaronmedianteel programaSTERalificanparasolicitarel programa

de rehabilitaciénparapropietariosde viviendasEnVIsiorTomorrow,financiadopor la CDB@R que

se inici6 en abril d2019.

La siguiente informacion pertenece a ladnmienda:

Comose detallaen el andlisisde las necesidades insatisfechas la SecciorB.0, las necesidadegue
permanecennsatisfechagn materiade viviendarepresentarun monto de $1,080millonesy aquellasen
materiade infraestructura representann montode $4,990millones. Esto signifiague lasnecesidades
insatisfechasle infraestructurason casiel quintuple delas necesidades insatisfechdsvivienda.EIGVI
estatrabajandocon todoslos recursosfederalesa fin de lograruna recuperaciortotal. Estoincluyeun
enfoque coordinado entre Idinanciacionde laFEMA yla asignacion de la CDB®R para abordaas
necesidades pendientesn materiade vivienda.Unanecesidad concurrente insatisfecba elrequisito
de queunafuentelocalsecorrespondaconciertosfondosfederalegparala infraestructuraLaestimacion
actual deestanecesidadde participacionno federal(contrapartida)es de mas deb500 millones.Dado
gueel GVInodisponede unareservdinanciergparacumplirconel requisitode la participaciomofederal
(contrapartida) estadestinando ungarte de cadaasignaciorde la CDB®Ra cumplircon elrequisito
de la participacionno federal (contrapartida).El GVI ha solicitadaina exenciéndel requisito dela
participaciénno federal (contrapartidagn el programade AsistenciaPublica de l&FEMAtal comolo
permite la Leyde AreasinsularesSehaconcedidda solicitudde la exenciérenvirtud de la Leyde Areas
Insularegparael Programa de&Subvenciones pata Mitigaciébnde Riesgos de la FEMA, patfono para
el programa de Asistencia Publica. Dicha exenpgmnitiriaal GVlutilizar los fondosde laCDB@R
reservadospara el programa departicipacionno federal(contrapartida)con el fin de satisfacerotras
necesidades pendientes, incluidos los progradesejoradeviviendas.

La maxima prioridad del Territorio sigue siendo la vivienda para los habitantes de las Islas Virgenes
gue han sido desplazados y los que viven en propiedades dafiadas. Como se idendifianalisis

de las necesidades insatisfechas diggira a continuacion, se estima que el impacto total en las
viviendasjncluidadasviviendasnalquilery lasviviendagpublicashasidode $2,500millones,y que

el 86 %de loshogaresque sufrierondafiosd A Y LJ2 ND & F NISs@ros Hogaresde LMI.Masde

12,000 viviendas habitadas por sus propietarios y alrededor de 8,000 viviendas en aqgiriton
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algun tipo de dafio. De ellas, se determin6 que aproximadamente 2,500 viviendas habitadas por sus
propietarios y 2,800 viviendas en alquiler tenian dafios importantes o graves.

Hasta febrero de 2020, se han desembolsado $1,430 millones provenientes de fuentes federales,
seguros y otras fuentes de fondos. En totsd calculan $900 millones de los pragnas de
ConstrucciérPermanentePA,STER HMGRde laFEMAasicomola primeray la segundaasignacion

de la CDB®R para atender las necesidades que permanecen insatisfechas de 1fillo86s.

En la 1.2 enmienda, el total de las necesidades de vidiegde permanecian insatisfechas
representaba el 17 % del total de las necesidades insatisfechas; el GVI habia destinado
aproximadamente $900 millones de multiples fuentes, principalmente la FEMA y el HUD, pero aun
no los habia gastado, con el fin de atenties necesidades insatisfechas en materia de vivienda de

los residentes del Territorio. La necesidad insatisfecha del Territorio en materia de vivienda incluye
un multiplicadorparalamitigacibnguereconocdaimportanciacrucialde lograrqueloshogaressean

mas resistentes contra futuros desastres. Con este objetiMGVI tiene previsto invertir una parte

de su tercera asignacion para seguir satisfaciendo las necesidades en materia de vivienda y refugio
de sus residentes, y para mitigar los hogs contra futuroslesastres.

Ademasseasignararfondosde contrapartidaparala viviendaa medidaque senecesiten Sila FEMA
no exime la participacion no federal (contrapartida), como se ha solicitado, las Islas Virgenes de los
EE. UUdeberan reservar varios cientos de millones de dolares del Tramo 3 paratiapartida.

Mediantelacomprensiénde la secuenciale financiacionde lasfuentesfederalesdisponiblesparala
reparacion de viviendas, el GVI ha desarrollado una estrategjipta para maximizar los recursos
provenientes de varias agencias federales, principalmente la FEMA y el HUD, para atender las
necesidades en materia de vivienda inmediatas, a corto y largo plazo. EI GVI también entiende que
losfondosde laCDB@Rno debenutilizarseparad I O (i A gekrbblsalepor la AgenciaFederal

para el Manejo de Emergencias o para las que esta u otras agencias federales ponen fondos a
RAALIZAAOASYED t N SOAGFN Sadl RdzLétdaspuésde oy RS
huracanesel GVlitrabajoconla FEMAgqueeslaprimerafuente de fondosdisponiblesparasatisfacer
lasnecesidadesle vivienda,conel fin de atenderlasnecesidadesle refugiotemporaly parasolicitar

gue la FEMA establezcaRrograma de Refugio y Energia Esencial Temporal (STEP, por sus siglas en
inglés) y que maximice su Programa de Construccién de Viviendas Permanentes de la Seccion 408
para reparar y reconstruir las unidades dafiadas habitadas pq@rspgetarios.

Comoparte de la primera fase de la recuperacion de las viviendas, el GVI dio comienzo al programa
STEP en enero de 2018 para reparar las viviendas habitadas por sus propietarios. En un escenario
ideal, el programa STEP, conocido localmente como el prograiaphiracion Urgente de Vivienda

de las Islas Virgenes (EHRVI, por sus siglas en inglés), se habria implementado un mes después de los
huracanes, pero no se inicio formalmente hasta enero de 2018.

Mientrasquetodoslosresidentesque hansufridodafiosdebido a lastormentasde cualquierade losdos
huracanes calificaparael programaSTEPgientosde propietariosno pudieroncompletarel programa
inicialmentedebido al nivel de dafiogjue sufrieronen los techosSibien el Cuerpo deingenierosdel
EjércitodelosEEUU.colocétejadosazulesemporaledosprimerosdiasdespuésie lastormentas,estos
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tejadostienen unavida Gtil de unos 60 diadntesdel inicio de la temporada déuracanesen junio de
2018,elgobiernodelaslslasVirgenesle losEE UU.solicitdquelaFEMAgnreconocimientale laurgente
necesidadle reconstruir las viviendagdebidoal deterioro de muchos distejados azules, permitiera
gueel programa STEP finalizdaa reparacionede los techoslafiadosporloshuracanes.

Enun importante pasohacia lareconstrucciorde lasviviendasdel Territorio, el 9 de agostode 2018,

la FEMA autoriz6 que mediang programa STEP se repararan o reconstruyeran los techos de las
viviendas que sufrieron dafios por las tormentas. La FEMA también aprobo la posibilidadele que
funcionariofederalde coordinaciorhagaunaexcepciorsegunel casoparaelevarel limite de $25,000

del programa. Tras la presentacion de la enmienda al EILZD de noviembre de 2018, la FEMA
aprobo la inclusién de la reparaciéreireemplazo de los techos como parte del programa STEP. Es
un pasotransformadoren lareparacionde lasviviendasy permite al GVlajustarainmaslosrecursos

de la CDB®R para las necesidades que permanecen insatisfechas, como la reconstruccion de las
viviendas que fueron destruidas por los huracane2@ik7.

Hasta el 5 deseptiembrede 2018, el program&TEMabiaanalizado aproximadament400de las
mas de 4,000 viviendas que podian calificar palareparaciono el reemplazode lostechos que
cumpliran con el cédigo de construcciénlocal® De estas casas, 1,000 necesitaran un reemplazo
completo, mientras que las 3,000 restantes necesitaran algun nivel de repargsid@nncluyea
muchospropietariosde viviendagjue esprobableque no hayancalificadoparael programaSTER no
hayantenido estasolucion.

La inclusion de las reparacemy el reemplazo de los techos no tiene precedentes y demuestra la
vulnerabilidad de los residentes del Territorio en el contexto de una nueva tormenta. Se estima que
lareparaciony el reemplazade lostechosdaracomoresultadounainversionde hasta$300millones

para reparar las viviendas dafiadas porlosacanes.

Lasestimacionesctualesal 31 de diciembrede 2018indicanque sehanreparadoalrededorde 6,000
hogares y que las reparaciones tan necesarias de los techos de aproximadarménted ellos se
realizaron como parte del progransT EP.

Como seadetallaen el presentePlande Accion,el Territorio se encuentraen una posicién Unica para
aprovechata plenaautoridadde la FEMA&n virtud de laLeyde Areas Insulares mediane Programa de
Construcciorde ViviendasPermanentesle laSeccion 408&jue permite la reparaciony la reconstruccion
totalestanto de lasviviendashabitadagpor suspropietarioscomode lasviviendasen alquiler.Laautoridad
exclusivade Construcciorde Viviendas Permanentate laFEMAsegunla Secciord08de lalLeyStafford
permite hacereparaciones reconstruccione®n areasinsularesmuy superioresa lasque permitenlos
programasnormales? Desde losuracanesel gobieno de las Islag/irgenesha solicitado repetidamente
quela FEMAutilicetoda suautoridadsegtina Leyde Areasinsulareararepararlasviviendaglafiadasie
los habitantesde laslslasVirgenesa fin de establecerel Programade Construccioérde Viviendas

8Segun el Departamento de Planificacion y Recursos Naturales, actualmente, hay 18 inspectores en todo el territorio.

9 Construccion de Viviendas Permanentes: el presidente puede proporcionar ayuda finaasigencia directa
a las personas o los grupos familiares para construir viviendas permanentes o semipermanentes en las islas.
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PermanentesLarecientementepromulgadaleyde Reformade Recuperacidmnte Desastresle 2018le
otorgaala FEMAa autoridadparahacerotorgarsubvenciones los estadoso territorios paraquellevena
cabo sus propios programasde Construcciérde ViviendasPermanentesde la Seccior408 (Asistencia
Individual).El 30 deoctubre de 2018¢l gobernadorde las Islas/irgenegpresentduna cartaen la que
solicitabaa la FEMAque permitieraque el GVlactiede acuerdoconlasdisposicionesle la Leyde Reforma
de Recuperacidéante Desastresle 2018(DRRApor sussiglaseninglés)paraponeren practicael Programa
de Reparaciony Reconstrucciorde Viviendas Permanentede la Seccion408 a fin de terminar las
reparacionesy lasreconstruccionesComose menciondanteriormente,con la denegaciorde lasolicitud
del GVIpor parte de laFEMAen mayo de 2019, aproximadamenterZ50 viviendasde todo el Territorio
permanecierordafadasyaquerequeriarreparacionesnuysuperioresalasqueel programaSTER EHRVI
permitian.Lospropietarioscalificabarparasolicitarel programaEnVIsiorT omorrow.

La FEMAambién ha apoyaddas necesidadede las viviendasn alquiler a través del programade
Asistencia Publicpara lareparaciony el reemplazode las viviendas publicas dafadastras viviendas
gue reciben asistencipor parte del HUD.La cantidadde fondos comprometido® dispersos parda
reparaciory el reemplazade viviendagublicashajo el programa deéAsistencidublicehaaumentadode
$330,275%nmarzode 2018amas de$23millonesal 11 de agostode 2018,y a mas de$97 millonesal 4
de mayode 2020LaFEMA también ha acordadreemplazototal de los cinco edificios mas dafiados
del complejoTutu. El costade partidaesde $73 millonesy seesperaque aumente. Era actualidad el
Territorio debe mas de $65.4 millonesn calidad decontrapartidapor las necesidades criticake
reparacion, reconstruccioy mitigacion dea infraestructura, ddasviviendas publicag otras viviendas
guerecibenasistencia publica. Actualmentss estima quela fasel del desarrollode la ViviendaPublica
de TutuHigh Risgequerird una contrapartidae unos$11 millonespor las reparaciones quirmen
parte del programa de AsistenciRublical® El Territorio dara prioridad a los pagoscriticos de
infraestructurapara laWAPAy otras entidadesy destinarahasta$30 millonespara viviendagublicasy
deasistencigublicaenel primeroy el segunddramo, segunlas necesidades.

Entotal, sedestinanalrededorde $573millonesatravésde programasie la FEMAapartede la Asistencia
Individualpara lareparaciénde viviendas. Esto comprende alrededor de $500 millatesstinadosal
programaSTEPincluidala reparacionde los techos; $23millonesal programa de FEMRA para la
reparacionde las viviendas publicasde asistencia publicay $15 millonesal programaHMGP pardas
adquisicionesSeestaestudiandouna asignacion adiciondél HMGP para la mitigacion diesviviendas.

Ademas de la financiacién de la FEMA que se invirtié a través del programa STEP y que se solicito,
pero se denegd, a través del programa de la Seccion 408 de la FEMA, y como esta enmienda
demuestra, el GVI ha destinado al menos $326 millones de fond@asCEBEDR pertenecientes a

los Tramos 1y 2 de las asignaciones de la dbM8@ara apoyar a los programas de vivienda. Esto
constituye un aumento de $254 millones por encima de la financiacion tié émmienda para los
programas de vivienda. Ademas, e®lmble que el potencial de un maximo de $30 millones de
participacion no federal (contrapartida) esté disponible para la vivienda puablica en los Tramos 1y 2.
Esta cartera incluylarehabilitacion y la reconstruccion de las viviendabitadaspor sus

10 Elcélculo dda participaciémo federal(contrapartida)parala viviendasebasa en un requisitde contrapartidadel 10 %.
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propietarios Jarehabilitaciono lareconstrucciorde lasunidadesasequiblegnalquilery el desarrollo
de las unidades asequibles habitadas por sus propietariosigaiier.

El GVI tambiépretende utilizala terceraasignacion(de mitigacion)paralograrque las viviendasean
masresistentesLapresenteenmiendaal Plande Accidnno asignaondosparala mitigaciéon,sinoquese
elaboraraun Plan de Accion para la mitigacion. Ademas,el GVlha ajustado susnversionesen
infraestructuray reactivacionecondmicapara apoyarlas necesidadede vivienda comase describe
posteriormente.

Los programas de vivienda de la CBBE&Gdaran prioridad a los habitantes mas vulnerables de las
IslasVirgenesespecialmenta losquesiguenestandodesplazados vivenen propiedadesondafios

graves casi tres afios después de los hurasade 2017. El Territorio seguira dando prioridad a la
reconstruccién de los hogares con ingresos bajos a moderados habitados por sus propietarios, cuyas
viviendas fueron destruidas o sufrieron dafios importantes o graves sin que se dispusiera de otros
recursosparaterminarlarehabilitaciéno lareconstruccionLasolucionde lareparaciénde lostechos
mediante el programa STEP ha reducido de forma considerable la cantidad de necesidades
insatisfechas. Se estan evaluando los hogares queatitican para el programa STEP a fin de
determinar si califican para el programa de rehabilitacion o reconstruccién de viviendas EnVlsion
Tomorrow, financiado por I@DBEDR.

El programa de vivienda propuesto también apoyara la reparacion y el desateoNdviendas
asequibleenalquilery de viviendagublicas asicomolasiniciativasde refugio.Elprogramaapoyara

a los propietarios que continden haciendo reparaciones o construyendo nuevas viviendas para
alquilar con el fin de reparar y aumentar corayor rapidez la disponibilidad de viviendas asequibles

en alquiler. Ademas, el Territorio construira nuevas viviendas asequibles para los propietarios e
inquilinos elegibles. El programa se ocupara del caso de los hogares afectadbsigsastre, de
ingresos bajos a moderados, que estén listos para pasar a ser propietarios de una vivienda o estén
interesados en una vivienda en alquiler subvencionaaseguible.

SeconstruirAnnuevasviviendas publicag unidades asequiblgsara alquilarcuyanecesidadesanterior
alastormentas,perosevio exacerbadgor ellas,afin de proporcionawiviendasa largoplazoalasfamilias

con ingresosle bajosa moderadosen laslslasVirgenege losEEUU.Lasnuevasunidadesde vivienda
financiadasa través deeste Plarde Accion cumpliraoonlos codigos deonstruccibrmejorados ddas

Islas Virgenes de I&E.UU.y los estandares deesistenciadel HUDJo que reducira lanecesidad futura

de contarconrefugiosde emergenia*Aln asi, seran necesarias instalaciones de refugio nuevas y mas
fuertes para garantizar la seguridad de los residentes en el probable caso de futuros desastres.

También se daréa prioridad a las instalaciones publicas, que atenden&tdaidad de que existan
unidades residenciales para poblaciones particularmente vulnerables, como las personas sin techo,
las personas discapacitadas, los enfermos mentales y los ancianos. Esto incluye el desarrollo de
refugios para casos criticos de dsisa y la prestacion de servicios publicos sumamente necesarios
para poblaciones especificas.

1 https:// www.vihfa.gov/sites/default/files/reports/SIGNED_USVI_STRONGER_HOMES-1308f
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Aunque el GVI solicitd una extension adicional degmama STEP, la FEMA denegd la solicitud, el
programa termind el 15 de abril de 2019 y dejo mas de 400 hogares con los techos dafiados sin
reparar. Ademas, el GVI sigue controlando las necesidades de vivienda de sus residentes. Con la
finalizacion del progama STEP, la denegacién por parte de la FEMA para que el GVI implementara el
programa de la Seccion 408 y la aplicacion del Programa de Rehabilitacién y Reconstruccion para
Propietarios de Viviendas, asi como los demas programas de viviendas del ddmigorciados por

la CDBEDR, el GVI tiene un panorama mas claro de los recursos que aun necesita para satisfacer las
necesidades insatisfechas en materia de vivienda.

Los huracanes Irma y Maria causaron dafios por un monto superior a $11,300 millones. Las
reclamaciones por las pérdidas de propiedades residenciales y comerciales, los automoviles, la
interrupcion de los comercios, las inundaciones y otras lineas de cobertura superaron los $2,500
millonesal 30de julio de 2019,y sepagaron$2,120millonespor esaseclamacionestEnabrilde 2020,

las obligaciones de la FEMA alcanzaron un monto superior a $5,230 millones para mas de 570
proyectos con el objetivo de hacer frente a los dafios causados por las tormeri@$te

Las obligaciones de la FEMA inclu$d09,823,786 para la educacion; $954,005,044 para la salud y
los servicios humanos; $117,608,674 para la vivienda; $162,581,158 para los edificios publicos;
$233,501,603 para el transporte y $3,360,517,403 para los proyectos de servicios publicos.
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3. INTRODUCCION

En un plazo de 12 dias a partir del 5 de septiembre de 2017, las tormentas de categoria 54rma (DR
4335) y Maria (DR340) azotaron el Caribe Oriental y causaron graves dafios a las Islas Virgenes de

los EE. U Esdificil exagerar el impacto de estos desastres declarados por el Presidente en todo el
Territorio. Aunque el grado de los dafios producidos varia, las tormentas impactaron fuertemente
en las islas principales de St. Croix, St. Thomas, St. John y Watknjig®tarotras 50 pequefias islas

deshabitadas que conforman las Islas Virgenes de los EE. UU. St. Thomas, St. John, y Water Island

fueron los lugares mas afectados por el huracan Iriwga 1, Mapa 2y Mapa 3. Menos de dos

semanas después, el huracan Maria caus6 mas destruccion en todas las islas, especialmente en St.

Croix Mapa 4 Mapa 5y Mapa 6).

Mapa 1 Réfagas de viento del huracan Irma: Caribe Oriental

40

St. Thomas y St. John

2
& 5
3 2

St. Croix

Velocidad del viento
(millas por hora)

190

Fuente:Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud y asociados de investigacion aplicada.

25egun las fechas del periodo de los incidentes establecidas en las Declaraciones de Desastre de la Agencia Federal para

el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) para los huhanagddaria
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Mapa 2 Rafagas de viento del huracan Irma: St. Thomas y St. John

Velocidad del viento
(millas por hora)
40

I

Fuente:Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud y asociados de investigad&n apl

Mapa 3 Rafagas de viento del huracan Irma: St. Croix

]s!!“k;‘;!" .

ederiksted Southcentral

Velocidad del viento
(millas por hora)

Fuente:Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud y asociados de investigacién aplicada.
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Mapa 4. Rafagas de viento del huracan Maria: Caréental

St. Thomas, St. John

joranjes;
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Fuente:Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud y asociados de investigacion aplicada.

Mapa 5. Rafagas de viento del huracan Maria: St. Croix

Frederiksted

Velocidad del viento
(millas por hora)
40

Fuente:Organizacion Panamericana deSlalud/Organizacién Mundial de la Salud y asociados de investigacion aplicada.
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Mapa 6. Rafagas de viento del huracan Maria: St. Thomas y St. John

Velocidad del viento

(millas por hora)

40

I |

Fuente:Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud y asociadestidedion aplicada.

Aunque las tormentas ya han pasado, sus efectos siguen afectando la vida de los habitantes de las
Islas Virgenes. Al 10 de agosto de 2@L8rograma de Asistencia Individual de la FEMA sefial6 que,

de los 35,508 solicitantes, 23 B@rupos familiares sufrieron dafi@es sus residencias principales

como resultado de las tormentas, lo que representa el 59 % de todos los hogares de las islas. Como
semuestraenelMapa?7yenel Mapa8, unacantidadsignificativade hogaresdafiadosestanubicados

en secciones censales con alta densidad de poblacion de LMI, en gran parte debido a la trayectoria
de cadaunodeloshuracanesAdemascomoseilustraen el Mapa 9y enel Mapa 10, muchasde las

zonas urbanas muy pobladas y de bajos ingresos de las islas, como el centro de Frederiksted en St.
Croix, Cruz Bay en St. John y Charlotte Amalie &mh&tas, estan situadas en zonas de alto riesgo

de inundacion, lo que agrava los dafios sufridos por las poblaciones qesidén.

Plan de Accion CDHIR de las Islas Virgenes de los EE 41| Pagina
-




I
(I
[
(I

Mapa 7. Hogares de LMI y magnitud de los dafios en los techos: St. Croix
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Fuente:Afio fiscal 2017 déiUD, LMISD por estado. Todos los grupos de bloques, segun la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense de 20a810 (consultada el 5 de marzo de 2018); imagenes aéreas de huracanes de la Oficina Nacional

de Administracion Oceénica y Atmosférica (NOAAspsrsiglas en inglés)

Mapa 8. Hogares de LMI y magnitud de los dafios en los techos: St. Thomas y St. John

Alcance del dafio en el techo (% del techo)
“1-25%
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31%-40%
B 41 %-50%
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Fuente:Afio fiscal 2017 del HUD, LMISD por estado. Todos los grupos de bloques, segun la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense de 20810 tonsultada el 5 de marzo de 2018); imagenes aéreas de huracanes de la Oficina Nacional
de Administracién Oceéanica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés)

Plan de Accion CDHOR de las Islas Virgenes de los EE 42| Pagina




I
(I
I
(I

Mapa 9. Hogares de LMI y zona de inundacion del 1 %: St. Croix
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Fuente:Afo fisal 2017 del HUD, LMISD por estado. Todos los grupos de bloques, segun la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense de 20a810 (consultada el 5 de marzo de 2018); FEMA.

Mapa 10. Hogares de LMI y zona de inundacion del 1 %: St. Thomas y St. John

Familias con ingresos bajos a moderados
(% de familias)
0% -30%

31 %-40%

41 %-50%

51 %-60%

61 %-75%

=0 Area con un 1 % de riesgo de peligro de inundacion

Fuente Afo fiscal 2017 del HUD, LMISD por estado. Todos los grupos de blogues, segun la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense de 20a810 (consultada el 5 de marzo de 2018); FEMA.

Los dafos criticos a la infraestructura también impidieron queshapresas vuelvan a abrir sus
puertas y funcionen con normalidad. En su punto maximo, el 95 % del Territorio no tenia energia
eléctrica. Los principales aeropuertos de St. Croix y St. Thomas permanecieron cerrados durante dos
semanas debido a los importarstelafios que sufrieron las instalaciones, y todos los puertos
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maritimos estuvieron cerrados durante tres semanas debido al hundimiento de mas de 400 buques
enlasislasy susalrededoresduranteloshuracanes3 Enlascarreterashuboderrumbes.escombros,
deslizamientosletierray lineaseléctricascaidasEntotal, latormentageneromasde 825,316yardas
clbicas de escombros, que es una cantidad que excede la capacidad de los vertedero¥ loosles.
dafios a la infraestructura delecomunicaciones limitaron en gran medida la conectividad de la red
celular y de banda ancha, y el 90 % de los clientes perdieron el adcgsmat.®

Losdafossinprecedentescausadopor lastormentasagravarorosdesafiogparaunaeconomiague

ya era fragil. Antes de las tormentas, la economia habia experimentado un descenso del 14 % del
producto bruto interno (GDP, por sus siglas en inglés) entre 2006 y 2016, y la deuda publica habia
aumentado al 74 % del GBPAdemas, el pequefimercado interno de las islas y la limitada base

de recursos naturales ha dado lugar a una dependencia excesiva de uno o dos sectores econdmicos
y un desarrollo limitado del sector privadba falta de crecimiento de la economia también puede
atribuirse alenvejecimiento de la poblacion y a la pérdida general de la poblacion (el 5 % de 2000 a
2010) impulsada por las familias que abandonan las islas por trabajos en el continente. Una de las
consecuenciaprincipalesesla necesidactrecientede habilidadegor parte de lafuerzalaboralque,

a menudo, no se puede satisfadecalmente.

Los dafios fisicos causados por las tormentas hicieron que el turismo, que es la fuente de ingresos
mas importante del Territorio, se detuviera por completo y la recuperaci®@idmlenta. La mayoria

de los grandes hoteles sufrieron dafios importantes y permanecen cerrados por reparaciones.
Muchos de los hoteles méas grandes no volveran a abrir sus puertas hasta fines de 2019’dz2020.
impacto de las tormentas en el turismo kenido un efecto domind en la economia local, ya que
perjudico a las pequefias empresas, los minoristas, la recaudacién de impuestos y, lo que es mas
importante, a los residentes de ingresos bajos a moderados cuyo empleo depende del gasto de las
visitas y @ la industria de la hoteleria en general. Los huracanes provocaron que el Territorio fuera
aun mas vulnerable econdmicamente de lo que ya era antes de septiembre de 2017.

Los esfuerzos de recuperacion a largo plazo, que por lo general son dificiles)miean ain mas
debidoala geografiade lasislasVirgeneslelosEE. UULasdistanciasentre lasislasvariandesdedos
millas entre St. Thomas y St. John hasta meleasa milla entre St. Thomas y Water Island, y mas
de 40millasentre estasislasy St.Croix.Parael Territorio, no esposiblellevara cabounaevacuacion

13 Autoridad Portuaria de las Islas Virgenes de los EE. UU.

1 Registradeincidentesdela AgencigFederaparael Manejode Emergenciade los EstadogJnidos(FEMApor sussiglas

en ingléskl 23 de abril de 2018.

S Red de préxima generacion de las Islas Virgenes (ViNGN, por sus siglas en inglés).

16 Oficina de Investigacion Econémica de las Islas Virgenes de los EE. UU.; Oficina de Rendiciéon de Cobigasodel G

de los EE. UU.
7 Departamento de Turismo de las Islas Virgenes de los EE. UU. y Asociacion de Turismo y Hoteles de las Islas Virgenes de
los EE. UU.
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terrestre. La evacuacion se debe realizar por barco o por avion, lo que la hace mas dificil,
especialmentgara losmasvulnerablegde la poblacion Laubicaciontambiénhaceque larespuesta,
larecuperaciory lareconstrucciorseandificilesdesdeel punto de vistalogisticoy mascostosagpara

el Territorio,que seencuentraal final de la cadenade suministrodesdeel continente.Estaesunade

las razones principales de los elevados costos de los bienes y materiales importados, lo que genera
costos de reconstruccion mayores gelgpromedio (los costos de construccion son casi 1.4 veces el
promedio racional en Estados Unidos) y contribuye al alto costo de la energia, que cuesta casi tres
veces el promedio de Estados Unidd®or ultimo, la distancia entre las islas crea la necesidad de
generarsolucionesnaslocalizadasgomoun refugiode emergenciao un sistemade energiaeléctrica
independiente en cadla.

Apesarde estosdesafiosgl Territorio,que no esajenoalosdesastresaturales hademostradouna

y otra vez su capacidad de recuperacién y su compromiso por mejorar la vida de sus habitantes,
reconstruyéndose mejor y con mayor fortaleza que antes después de cada tormenta. Después de
cada desastre moderno, las Islas Virgenes de los EE. UU. haaduoejo infraestructura y han
invertido en estrategias de mitigacion deesgos En particular, después del huracan Marilyn de
categoria 3, ocurrido en 1995, que dejé ocho muertos y unas 10,000 personas sin techo en las islas,
el Territorio pasé de tenerruenfoque de respuesta ante los desastres a uno de preparacion para
casos de desastre, adoptd y aplicé coédigos de construccion mas estrictos y reforzé los muelles, la
producciénde aguay el sistemade distribuciénde energiaeléctrical® Comotestimoniode la eficacia

de estas medidas, se observa que la mayoria de los hogares y los comercios reconstruidos, segun los
estandares posteriores al huracan Marilyn, resistieron a las tormentasaviéntes2°

Este mismo compromiso con la recuperacion se hatpuds manifiesto después de los huracanes

Irma y Maria, cuando el Territorio se movilizé rapidamente para restablecer los servicios publicos
esencialesDespuéglel corte de energiaen casitodaslasislasa causade loshuracanesserestablecio
laelectricidadenel 90 %deloshogaresy comerciolegiblegparaNavidad Selimpiaronmasde 22.3

millones de pies cubicos de escombros en menos de 6 meses y se ha implementado un programa de
reparacionde emergencigparaayudara laspersonagjue vivenenrefugiostemporaleso enhogares

que sufrieron dafios por lasrmentas?!

8 Departamento de Defensa de los EE. UU., UA®1 Guia de precios de las instalaciones del DoD (fecha de revision:
07-01-2017); Administracion de Informacion Energéticaktados Unidos, perfil del Territorio: Islas Virgenes de los EE.
UU.: abril de 2018.

19 Departamentade Comerciade los EEUU. , Instituto Nacionalde Estandarey TecnologigNISTpor sussiglaseninglés);

Goft G201 t poSelKidiNa OWYNISRR IREThedbNewy prkTiviasd de sgpiembrade 1995).

20 Comunicado de prensa de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias, 28 de marzo de 2018.

2 Registro de incidentes de la FEMA al 23 de abril de 2018.
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Como en todos los desastres previos ocurridos en los tiempos moderricsyigbrio reconoce que

lo fundamental para avanzar mas alla de la recuperacion sera la reconstruccion centrada en la
resilienciaPorello, el Territorio estdaplicandoun enfoqueintegralafin deidentificary concretarlas
oportunidades para abordar $avulnerabilidades y lograr una recuperacibn mas resiliente ante
futuros fendmenos meteoroldgicos extremos y otros peligros. En octubre de 2017, con el fin de
apoyarel compromiso de lograr una recuperacion resiliente, el gobernador Kenneth E. Mapp creé el
Equipo de Trabajo para la Resiliencia y la Recuperacion ante Huracanes de las Islas Virgenes de los
EE. UU., que es un comité asesor de expertos que tiene por objeto establecer el marco de los
esfuerzos de reconstruccion y resiliencia en las Islas Veginéos EE. UU. El Informe de 2018 del
Equipo de Trabajo se publico el 20 de julio de 2018 para recabar comentarios del publicceygpara

de septiembre de 2018, se obtuvieron 2&8omendaciones?

Ademas, el Departamento del Interior de los EE. Whigé $3 millones en 2018 a las Islas Virgenes

de los EE. UU. (USVI, por sus siglas en inglés) para crear y financiar una Oficina de Recuperacion ante
Desastres (ODR, por sus siglas en inglés). La ODR, que fue establecida por el gobernador de las Islas
Virgenes de los EE. UU. dentro de la Agencia de Finanzas Publicas de las Islas Virgenes (PFA, por su
siglas en inglés), ofrece servicios de supervision de informes y coordinacién centralizada en todo el
gobierno a fin de maximizar la coordinacion y la indegin entre las entidades y los departamentos
gubernamentales que administran el dinero para la recupera&bmtercambio de informacion y la
coordinacion interdepartamental son esenciales a medida que se ponen en marcha los proyectos de
resiliencia tra los desastred.a ODR hace un seguimiento de todos los gastos federales para los
programas de asistencia en casos de desastre y transmite los datos recogidos a través de un sistema
electronico y mediante la publicacion en un sitio web que se actualiresuaégmente con el fin de
demostrar transparencia y promover la concientizac®gl! Territorio comprende que los fondos
federales de ayuda son un recurso precioso y esta plenamente comprometido a llevar a cabo la
recuperacion de la manera mas eficiententable y resistente.

El 8 de septiembre de 2017, después de que el huracan Irma tocara tierra y antes de queellegara
huracanMaria,el Congres@probodlasAsignacioneSuplementariaparalasNecesidadese Socorro

ante Desastres de 2017 (Pub. L. B8, que pusieron a disposicion fondos por un total de $7,390
millones mediante la Subvencion en Bloque para el Desarrollo Comunitario y de Recuperaciéon ante
Desastres (CDBER, por sus siglas en inglés) a fircdetribuir con la recuperacion a largo plazo a
causa de los desastres de 2017. La CDRGproporciona recursos para abordar las diversas
necesidades de recuperacion de una comunidad. El 9 de febrero de &028ngreso aprobd un
proyecto de ley por el quse asignaron $28,000 millones adicionales como parte de los fondos de la
CDB@R, de los cuales $11,000 millones se reservaron para atender las necesidades que
permanecian insatisfechas, incluidas las de las Islas Virgenes de los EE. UU. y Puerani$tidela

22Informe del Equipo de Trabajo para la Resiliencia y la Recuperacién ante Huracanes de las Islas Virgenes de los
EE. UU., 6 de septiembre de 20it&s://www.usvihurricanetaskforce i/

23 Comunicado de prensa, 28 de agosto de 2018, OIA dehB@H-//www.doi.gov/oia/interior-provides3-million-
hurricanesupplementalfundingcreate-office-disasterrecoveryus
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huracdnMaria.Dedichomonto, $2,000millonessedestinaronala reparaciény la reconstrucciorde

los sistemas eléctricos de Puerto Rico y las Islas Virgenes de los EE. UU. El 14 de febrerelde 2018,
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los EE. UU. (HUD, por sus siglessepublico

el Registro Federal 608601, en el que se detallan las pautas para la primera ronda de financiacion

de la CDB®R para las Islas Virgenes de los EE. UU. de la mencionada asignacion. Dado que no se
dispuso de datos sobre las Islas Virgede los EE. UU. y Puerto Rico hasta fines de diciembre de
2017, la primera asignacion de fondos de la CDBGe destiné Unicamente a una parte del total de

las necesidades insatisfechas, que era de $242,684,000.-@&l6BRI-01 también establecid los
requisitos y los procesos relativos a la primera asignacion de fondos de lalf®D8BmQA).

La segunda asignacion de fondos de la GDB®ara las Islas Virgenes de los EE. UU. se aelncio

10 de abril de 2018 por un monto de $779,217,000. BFRN-01 establecié los requisitos para la
segunda asignacion (Tramo 2) a fin de atender las importantes necesidades de vivienda,
infraestructura y econdmicas que aun permanecian insatisfechas en el Territorio, entre ellas, la
mejoray el perfeccionamientalel sistemaeléctrico.ElTerritoriohaenmendadosuPlande Accionen
consecuencia para garantizelrcumplimiento y asignar fondos del Tramo 2 apiagyramas.

El 27 de enero de 2020, el FR 628Q1 anuncio un total de $3,831,428,000 en fon@dokcionales

de la CDB®R para atender las necesidades de infraestructura insatisfechas en todo el pais en
respuesta a los desastres de 2017, 2018 y 2019. El Territorio recibié $53,588,8861&>RR1
también contiene los requisitos para el uso deossftondos, entre los que se incluye la condicion de
gue se utilicen para actividades de infraestructura.

Untramorestantede losfondos($841,188,0003edestinaa apoyarlasactividadesle mitigacionque
protegen a las comunidades contra los dafios gibles de futuros desastres naturales, asi como a
mejorarlared eléctrica.Elavisodel Registrad-ederaFR6109N-03, publicadoel 10 de septiembrede
2019,otorgofondospor un monto de $774,188,00@ laslislasVirgenegle los EEUU.comoparte de

los fondos de mitigacion de la Subvencion en Bloque gldbesarrollo Comunitario (CDB@T, por
sus siglas en inglés). Aun no se han publicado las directrices para los $67,6680406s.

Estaenmiendarelevanteno describeosprogramaslosproyectoso lasactividadegjue sefinanciaran

con los fondos de la CDB@T. Se emitira un Plan de Accidn aparte una vez que se complete la
evaluacion de las necesidades y los procesos de mitigacion insatisfechos, como se establece en el
documentoFR6109N-03.

ElIPlande Accionde laslslasVirgenesielosEE UU.presentaprogramagparaatenderlasnecesidades
insatisfechas de vivienda, reconstruir la infraestructura esencial y reactivar la economia local. El Plan
de Accién describe la asignaciéon propuestagidrerritorio de $1,021,901,006n los Tramos 1y 2.

El Territorio utilizara las asignacesposteriores para financiar programas que ayuden a aumentar

la capacidadie recuperaciomgeneralde lacomunidady permitanun mayorcrecimientoeconomico.

Estos programas se han disefiado para promover una recuperacion solida y sostenible a largo plazo
en coordinacion con otros esfuerzos de planificacion, cetmaforme del Equipo de Trabajo pdea
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Resiliencig la Recuperaciomnte Huracanesla actualizaciordel plande mitigacionde peligrosy los
estudios de gestion de las zonasfoecuentesinundaciones.

Enla seccionde Evaluaciomelimpactoy de lasnecesidadetsatisfechaslel Plande Accidn sedetalla
la evaluaciérmasrecientede las necesidades insatisfechgse actualmentese estima quesuman un
total de $6,410 milloneslo que implica quesl montodisminuyode $7,580 millones, como seformo
anteriormente en el Plade Accioninicial. Como sandicaen elperfil demograficade laszonasmas
afectadaqSecciont.3), lagranmayoriade lapoblacionde LMIde lasislasVirgenesie losEE UU.sufrio
dafosimportantesy gravesseguno estableceel HUD(83FR5869).Enlaevaluaciorde lasnecesidades
insatisfechasse calculael impactode loshuracanedrmay Mariaen lavivienda la infraestructuray la
economiay setienenen cuentalos desafiogarticularesgque planteanlareconstrucciory laresiliencia
debido aloselevados costodela mano de obra faconstrucciéren elTerritorio.

En la seccion Método ddistribucidn, programas y asignaciones de este Plan de Accion, se identifica
el método de distribucién de estos fondos y los programas propuestos para abordar las necesidades
insatisfechas de vivienda, infraestructura y economicas. En la descripcion aepaagtama, se
identificanlasactividadeslegiblescorrespondientey los objetivosnacionalesie acuerdoconla Ley

de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974, asi como los criterios de elegibilidad y los solicitantes
elegibles, laasignacion total del programa y las medidas adicionales especificas del programa para
garantizar el cumplimiento de los estandares de alta calidad, resiliencia, sostenibilidad,
medioambiente administraciéry otros estandaresorrespondientesEldisefiodel programaesmuy
sensiblealaurgenciade lasnecesidadey alamisiondelHUDde priorizarlaasistencialosindividuos

con LMI, definidos por el HUD como aquellos cuyos ingresos anuales no self#0&¥ deingreso

medio del aredAMI, por susiglas ennglés).

Enla secciérde AdministraciorGeneralde estePlande Accion seresumey seanalizeel cumplimiento

del Plande Accionconcadauno de losestandaresgriteriosy certificacionesespectode la alta calidad,

la resiliencia, la sostenibilidad, el medioambiente, la administracion y otros estandares
correspondientesiel HUD.EI gobiernade las Islas Virgenate losEE.UU. seempefiaen detectar y
prevenir el fraude, etlerrochey el abusade losfondos. Todo$os programas harsidodisefiadogara

aseguraelusomastransparentey rentableposiblede losfondospublicosparaatenderlasnecesidades
insatisfechay proporcionar beneficioa losresidentesde ingresos bajoa moderados.
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1
4. EVALUACIONELMPACTC DE LARECESIDADBS$SATISFECHAS

4.1 CONTEXTO

El HUD exige quel Territorio evalUe el impacto y las necesidades insatisfechas para cuantificar la
financiacion necesaria para la recuperacion tras los desastres de 2017. La evaluacion ganatiliza
determinar el tipo y la ubicacion de las necesidades de la comunidaat gopsiguiente, sirve de
baseparaestablecerl ordende prioridadde losfondosde la CDBEDRparaatenderalaszonasmas
afectadas con la mayor eficacia posible. En la evaluacién, se deben analizar todos los aspectos de la
recuperacion, haciendo hinp& en la vivienda, la infraestructura y la reactivacion econémica. Es
necesariccomprenderel impactode losdesastresiaturalesparaidentificarcuélessonlosprogramas

mas apropiados y efectivos para estimular una recuperacion y una reconstrucciénislest Dado

que los fondos de la CDEIR estan destinados a contribuir a la recuperacion y la resiliencia a largo
plazo,enlaevaluaciorde lasnecesidadeinsatisfechasetienenen cuentalos costosde lasmedidas

de mitigacion y resiliencia que pueden redwaiimpacto de futuros desastremturales.

Para asegurar que los fondos de la CIDBGse destinen a necesidades que probablemente no sean
atendidaspor otrasfuentesde financiaciongnla evaluacionsetienenen cuentalasdiversaformas

de asistencia de las que disponen o pueden disponer las comunidades y las personas afectadas del
Territorio, utilizando los datos mas actualizados. Durante la elaboracién del Plan de Accion, se
llevaron a cabo reunnes con los interesados con el fin de reunir datos e informacién sobre los
efectos de las tormentas. Se hicieron seguimientos por correo electronico y por teléfono con dichos
interesados para discutir las hipotesis programaticas y verificar los datosvalaacion de las
necesidades insatisfechas se basa en los datos y los aportes proporcionados por las siguientes
autoridades federales y locales, asi como por fuentegub@rnamentales.

Tabla 6. Agencias y organizaciones que participan epré&paracion del Plan de Accion CDBR (actualizado el 6 de
septiembre de 2018)

Agencias federales
1

. L . 1 Cuerpodelngenieros del Ejército de los Estados
Agenciade Proteccion Ambienta[EPA) Unidos(USACE)
Programade Subvenciones para la Mitigacion
de Riesgos de la Agencia Federal ghra 1 Censo de los Estados Unidos [datos del 202@1Q]
Manejo de EmergencidEEMA)
1 Programale Asistencia Individual de EEMA i (DUeSpSXz)imentodeAgrlcultura de los Estados Unidos
1 Mapas digitales sobre inundaciorgslaFEMA 1 Departamentale Comerciale losEstadodJnidogDOC)
T géﬂg?én,ﬁ Ap ara la Mitigacion ante Desastres 1 Departamentale Defensale losEstadosJnidogDoD)
1 Programade Asistencia Publica de REMA 1 Departamentale Educaciomle losEstadosJnidos(ED)
1 Programade Refugio y Energia Esencial 1 Departamentode Vivienda y Desarrollo Urbano de
Temporal (STEEEla FEMA los Estados UniddsiUD)
1 Ayuda de Emergenciela Administracién 1 Departamento del Interior de los EE. UU., Oficina ¢
Federal deAutopistag FHWAER) Asuntosinsulares
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1
I
I Banco de la Reserva Federal de Nuémk T
9 Centro Nacional de EstadisticdesEducacion 1

1 Administracién de Pequefias Empre§aBA)

9 Euromonitorinternational |
1 Asociacion de Cruceros &orida y eCaribe i
1 Salvation Army de las Islas Virgenes de los

EE. UU.

1 Universidad de las Isl&rgenes i

i Oficina de Investigacién Econémirlas Islas q
Virgenes

9 Oficina de Tecnologias de la Informacion de i

las Islag/irgenes

1 Encuesta sobre la Comunidddlas Islas 1
Virgenes (VICS) @614

1 Divisionde Actividades Bancarias, Seguros y 1
Regulacion Financiera de las |18lagenes

1 Departamentale EducaciémlelaslslasVirgenes i

1 Departamentode Saludde las Islas/irgenes 1

1 Departamentode Servicios Humanos de las 1
Islas Virgenes

1 Departamentode Trabajo de las Islagirgenes i

1 Departamentode Propiedad y Adquisiciones q
de las Isla¥irgenes

1 Departamentode Obras Publicas de las Islas q
Virgenes

1 Oficina de Administracion y Presupuesto de q
las Islag/irgenes

1 Departamentode Planificacion y Recursos q

Naturales de las Isladdrgenes
1 Autoridad de Finanzas Publicas de las Islas

Virgenes
1 Cruz Roj&stadounidense i
1 Caridades Catélicas de las I8lagenes i
i ColdwellBanker |
1 Fundacién Comunitaria de las Isldsgenes i
1 Continuidad detuidado 1
9 Crucian Heritage and Nature Touridng 1
1 CruzarRum 1
1 CentrodeDerechos para las Discapacidades q
de las Isla¥irgenes
1 Proyecto de revitalizacion del Centro q

CharlotteAmalie

Plan de Accion CDHOR de las Islas Virgenes de los EE

Organizaciones internacionales y multilaterales

Agencias y autoridades locales

Organizaciones comunitarias y empresas privadas

Administracion de Informacion Energética de los
Estados UnidofEIA)
Servicio Postal de los EE. JUSPS)

BancoMundial
Consejo Mundial de ViajesTyrismo

Autoridadde DesarrolliEconémicale laslslasvirgenes
Autoridad de Vivienddelas Islad/irgenes

Autoridad de Financiacion de Viviendas de las Isla
Virgenes

Equipo de Trabajo para la Resiliencia y la
Recuperacién ante Huracanes de las glagenes

Redde préxima generacion de las IsMBgenes

Autoridad Portuaria de las Isl§rgenes
Comision de Servicios Publicos de las \dlgenes

Agencia Territorial de Gestion de Emergencias de
IslasVirgenes

Autoridad de Gestion de Residuos de Islagenes

Autoridad de Agua y Energia de las Igiagenes
The West Indian Company, L{@VICO)
Departamentade Finanzas de las Isldfrgenes

Departamentode Turismo de las Isla&drgenes

Centrode Capacitacion y Divulgacion Metodista
Gov. Juan F. Luis Hospital & Me&ehter

ae NRWiokk$holD a

Rialto

Vivienda para adultos mayores de Biomas

Fundacién paral desarrollo comunitariale St.Croix
Extension misionera dst.Croix

St. Croix Renaissance GroupP

Fundacién Comunitaria de Sthn
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L 1
1 DWH Business Servides. 1 Sugamills Villas
1 Refugio para hombres de Eaghdisst 9 Vivienda para adultos mayores de Sutsigs
i gentro del Qaribe Oriental en la Universidad 1 Ten Thousand Helpers of Sroix
e las Isla¥irgenes
1 Centrode Recurso$-amiliares 1 The Carambol&lotel
1 Frederiksted HealtiCare 1 Salvation Army de las IsM&genes
1 Gold Coast Yachtsic. 1 The Village: VI PartnersRecovery
1 Island Therapgolutions 1 Asociacion de Turismo y Hoteles de las Miggenes
1 Jackson Developmeiric. T \I;g?;r;tlsllagl:;r}]:iiuggﬁsuRyu FeeerEiem ST
1 Limetree Bay TerminalkL.C 1 FundaciériWestCare
1 Servicios Socialésiteranoge las Islay/irgenes 1 Coaliciérde mujeres deSt. Croix
1 Renaissance St. Croix Carambola Beach Resort
& Spa

4.2 RESUMEN DBUPACTO Y LAS NECESIDINH2S ISFECHAS

El HUD defintas necesidades insatisfeclasno logrecursos financieros necesarjpararecuperarsale
un desastre que dificilmenteeanatendidaspor otras fuentesde fondos publica® privadas, incluidos,
entre otros, laAsistencidndividual de [&FEMA Ja Asistencid@ublicade la FEMAgl Programa de Ayuda
de Emergenciale la FHWA, los Préstamos para casos de Desastre deyddSB&guros privados. En
Tabla7, sereflejanlas necesidades insatisfechded Territorio en materia de viviendanfraestructuray
reactivacibrecondmicasobrela base ddos datos disponiblasias recientes hasta abril @©20.

Tabla 7. Necesidades insatisfechas estimadasagas Islas Virgenes de los EE. UU.

. Financiacién otorgada Necesidad
Sector Total necesario . . .
u obligada insatisfecha

Viviendas $2,557,748,360 $1,707,887,03 $849,861,321

Servicios Publicos e
Instalaciones Publicas

Infraestructura $7,175,262,720

(previamente incluidos en skctor de Vivienda)

$2,489,415,099 $4,685,847,621

Reactivacion econdmica $1,245,590,282 $322,766,670

$1,568,356,952
$11,301,368,032 $5,442,892,420

Total $5,858,475,612

Nota:ad CAY | Yy OA Il OA sy 2 oafloaf@htioR dtafgadiss canSeiddsdrav&stebna P obligadalen el

caso ddaFEMA PANoincluyelaT A y' I y OA | O A sofhoundPWésin@daduit dtring hasidoobligada.
Fuentes: Asistencia Individual, Asistencia Publica, Programa de Subvenciones para la Mitigacion de
Riesgos, Asignaciones de misiones, datos del programa de Mitigacion ante Desastres de la FEMA; Ayuda
de Emergencias de la Administracién Federal de Autostprobacion de los Préstamos para Desastres

de la SBA, Divisién de Actividades Bancarias, Seguros y Regulacién Finandiesistis Virgenes de los

EE. UU.; en vigor desde febrero de 2020.
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Actualmente, se estima que lagcesidades totales de las Islas Virgenes de los EE. UU. equivalen a
$11,300millones,lo que suponeun aumentode $540millonesconrespectoal Plande Accioninicial.
Conunacantidadde $5,440millonesenfondosparala recuperaciorotorgados obligadoso recibidos

hastala fecha,el total de lasnecesidades insatisfechas la actualidadesde $5,800millones,que es

una cifra menor a los $7,580 millones que se informaron en el Plan de Accién inicial. Estas
estimaciones se refinaran a medida equse retnan y analicen los datos mas recientes,
geograficamente especificos y precisos, y se comprometan y desembolsenddiciosales.

Para comprender la gravedad de las necesidades insatisfechas en materia de vivienda,
infraestructura, economia y servicios publicos, es importante comprender las caracteristicas
demograficas de las Islas Virgenes de los EE. UU., lo que incluye el aidtsibucion de las
personas de ingresos bajos a moderados, y otras poblaciones vulnerables. De acueztiaviem
delHUDparaloscesionariosle laCDB@Rde 2017,almenosel 70 %de losfondosagregadosomo

parte de la CDBGR se deben utilizarapa apoyar las actividades que beneficien a las LMI (83 FR
5855). De acuerdo con los requisitos del HUD, los hogares de LMI que cuenten con un maximo del
80 % del AMI pueden calificar pagaobjetivo nacional de brindar beneficios a las personas de
ingresbajosamoderadosEnel casade lasislasVirgenesle los EE.UU.,el HUDestimaque el AMI

de un hogar unipersonalpor islaen 2019 es de: $39,563para St. Croix;$58,938para St. John;y
$45,875paraSt. ThomasPorconsiguientelaspersonasonLMIsonaquellascuyosingresosanuales

no superan los $31,650 en St. Croix; $47 58t. John y $36,700 en $homas’*

Para que una zona obtenga los beneficios de las zonas de ingresos de bajos a moderados (LMA, por
sus siglas en inglés), al meno$&1% de sus residentes deben ser personas con LMI. Las zonas que
califican como de ingresos bajos y moderados se identificaron utilizando los datos del censo de 2010
de los EE. UU., que son los datos mas recientes disponibles por secciones censakes |pas |
Virgenes de los EE. UU. Como se observalamh 11 que muestra el porcentaje de hogares con

LMI por seccion censal, la mayoria de las secciones censales de St. Thomas y St. Johel superan
umbraldel51 %deresidentesconLMI. Teniendcen cuentala densidadooblacionalfanto St. Thomas

(57.9 % de LMI) como St. John (54.8 % de LMI) califican para e¢ébigmeficio de las LMA para las

islas. Aunque St. Croix no cumple con el minimo de las LMA para laeiglados datos del censo

de 2010 (el 46.3 % de sus residentes son LMI), un tercio de las secciones censségslaeetnen

las condiciones para recitet beneficio de las LMA, como se muestrastéMapa 12 La ubicacid y

la concentracion de los hogares de LMI son factores importantes en la Evaluaciéon del impacto y de
las necesidades insatisfechas, asi comelelisefio deprograma.

24 Limites de ingresos del HUD para el afio fiscal 2019 de las Islas Virgenes de los EE. UU.
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Mapa 11. Porcentaje de hogares de LMI por seccién censal: St. Thomas y St. John

Acropuerto Cyrl

S
Familias con ingresos bajos a moderados
(% de familias)

0%-30%

31%-40% -
B 41 %-50%
B 51 % -60 %
W61 %-75%

Fuente:Afio fiscal 2017 del HUD, LMISD por estado. Todagup®s de bloques, segln la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense de 20a810 (consultada el 5 de marzo de 2018)

Mapa 12. Porcentaje de hogares de LMI por seccién censal: St. Croix

[East End

- 713 -~
|_ ks. ) £ Familias con ingresos bajos a moderados
>0 ) (% de familias)
0% -30%
31%-40%
B 41 %-50 %
I 51 %-60%
61 %-75%

Fuente:Afio fiscal 2017 del HUD, LMISD por estado. Todos losgdégpbloques, segun la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense de 206810 (consultada el 5 de marzo de 2018)

4.3 PERFIL DEMOGRAFICO DE LAS ZONAS MAS AFECTABKEIYTAD

El perfil demografico de las Islas Virgenes de los EE. UU. se generd apastidatos del censo de

2010 de los EE. UU., que es el mas reciente y el mejor conjunto de datos disponibles en cuanto a las
secciones censales, dado que la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense no se realiza en el
Territorio. Sin embargo, para gataar que haya una vision mas precisa y completa de las
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caracteristicasocioecondmicade lapoblacionde lasislasVirgenesie losEE.UU. losdatosde 2010

se complementaron con los datos de la Encuesta sobre la Comunidad de las Islas Virgenes de los EE.
UU. de 2014, realizada por la Universidad de las Islas Virgenes (disponible para las islas) y varios
organismos gubernamentales de las Islas VirgenedosleEE. UU., entre ellos, la Oficina de
Investigacion EconomicaeyDepartamento dd rabajo.

ElTerritoriotiene caracteristicasemograficaparticularesen granparte, debidoa sugeografiaSituadas
amasde 40 millasal estede PuertoRicoy al suroestede laslslasVirgene®Britanicas|asislasVirgenesle
los EEUU. estancompuestagpor las islagrincipales deSt. Croix,St. Thomasy St. John.El Territorio
también comprende Water Islandunapequefia isla situadfente a la costade St. Thomascon menos
de 200 habitantesy aHassel Islandinaisla alimrmaspequefia situad@n el puerto de Charlotte Amalie,
al surde St. Thomasy alestede Water Island.Hasselslandes casipor completopropiedaddel Parque
Nacionable laslslasVirgenes solocuentaconunas pocagesidenciaprivadas’® ElTerritorioseextiende
aotras50islasy cayogpequeriosy deshabitadosgue ocupanuntotal de 737millascuadradas.

Segun el censo de 2010, hay 106,405 habitantes en la¥/istgnes de los EE. UU. Sin embargo, los
datos mas recientes provenientes de la Encuesta sobre la Comunidad de las Islas Virgenes de 2014
indican que la poblacion total es de 102,007 habitantes. El andlisis demografico que figura a
continuacién se basa piiipalmente en los datos del censo de 2010, ya que se trata de los datos
disponibles més recientes informados por seccion censal. Las tres islas principales tienen perfiles
demograficos relativamente similares. Tanto St. Croix como St. Thomas tienerdafréiée50,000
residentescadauna,aunquesSt. Croixtiene el 60 %de la superficiedel Territorioy St. Thomas solo

tiene el 30 %. St. John, la mas pequefia de las islas principales, tiene una poblacion de poco mas de
4,000 habitantes, y la mayor parte de $uperficie de la isla es propiedad del Servicio de Parques
Nacionales como parte del Parque Nacional de las Islas Virgenes.

La poblacion de las Islas Virgenes de los EE. UU. es bastante mas vulnerable que la del territorio
continental de los Estados Uiwis. El ingreso promedio en 2010 fue de $37,254, aproximadamente

un 25%masbajoqueel delosEE. UUengeneral?®y seestimaque hadisminuidounos$5,000entre

2010 y 2014’ De hecho, el 22 % de la poblacién de las Islas Virgenes de los EE. UU. esta por debajo
del nivel de pobrezan comparacién corel 14.4 % de la poblacion total de los Estados Unidos. Una
gran parte de los hogares carece de acceso a las infraestructuewxiass de agua y
telecomunicacionessoloel 47 %de loshogaresestanconectadosa la red municipalde aguapotable
(elsuministroprimariode aguade muchosresidentesrovienedecisternas)y el 14 %notieneacceso
alnternet?® Ademasel 15%delapoblaciénde laslslasVirgenesielosEE. UUiene discapacidades,

en comparacion con el 12 % en los Estados Unidos en géhEratuanto a la raza, el 73d&la

25 Alo largodel Plande Accion lasreferenciasa St. Thomaspuedenincluirlos dafioso lasactividadesde recuperaciéren

Water Island y Hasskdland.

26 El ingreso promedio de los hogares estadounidenses en 2010 fue de $51,914.

27 Encuesta sobre la Comunidad de Islas Virgenes de 2014.

28 No existe en el Territorio ninguna actividad privada comparable, por lo que el 53 % restante de los residentes no esta
conectado a ninguna red de agua. Los hogares que no estan conectados a madjdeaagua se construyen con una
cisterna de gran capacidad a fin de captar el agua de lluvia.

2 Porcentaje de personas con discapacidades en los Estados Unidos segtn el censo de 2010.
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poblacion es negra o afroamericana y el 19 %lasca. En términos de etnias, los hispanos y los
latinosrepresentarel 17 %de lapoblacion.Unsorprendente48 %de lasfamiliasde laslIslasVirgenes

de los EE. UU. son monoparentales. Se puede encontrar un desglose mas detallado de estas
estadisticas por seccion censal de 2010 de los EE. UUT aild.

Lapoblacionde St.Croixeslamasvulnerableecondmicanente,yaqueelingresopromediopor grupo

familiar es de $36,042, mientras que en St. Thomas es de $38,232 y en St. John es de $40,644. Por
altimo, el 26 % de los residentes de St. Croix viven por debajo del nivel de pobreza en comparaciéon
con el 19 % dios residentes de St. Thomas y el 15 % de los del$t.
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Tabla 8. Estadisticas demograficas adicionales de 2010 sobre las Islas Virgenes de los EE. UU.

Alg a

ecclon censal - grupo amiliare debajode la 3 onoparentale 0 promedio 0 .'“ 0 publico eNaass
amiliare afectado ea de Dobreza adrada discapacidade antes de 0 o AU erne
usvi 43,214 12 % 22 % 1,605 48 % 15 % $621 67.8 % 47 % 14 %
St. Croix 19,765 9 % 26 % 885 47 % 15 % $535 67.2 % 50 % 14 %
9701 894 3% 12 % 171 22 % 17 % $861 67.6 % 25% 10 %
9702 1,346 40 % 34 % 1,640 59 % 20 % $433 85.2 % 80 % 19 %
9703 1,996 1% 36 % 2,251 60 % 11 % $395 84.9 % 78 % 20 %
9704 1,842 1% 15 % 427 39 % 15% $675 64.7 % 29 % 11 %
9705 1,297 1% 17 % 1,464 45 % 13% $686 70.1 % 32% 9 %
9706 1,705 3% 13 % 824 34 % 15 % $722 64.4 % 27 % 11 %
9707 934 0 % 20 % 369 41 % 13% $603 75.9 % 39 % 10 %
9708 1,492 12 % 37 % 810 56 % 11 % $402 54.7 % 56 % 20 %
9709 807 14 % 49 % 865 70 % 24 % $305 66.0 % 70 % 21 %
9710 822 34 % 23 % 140 37 % 21 % $535 56.6 % 21% 13%
9711 1,589 15 % 36 % 1,087 60 % 19% $435 73.1% 68 % 16 %
9712 1,729 9% 23 % 1,813 48 % 19% $582 69.4 % 54 % 14 %
9713 1,260 13 % 26 % 978 44 % 11 % $501 58.4 % 51 % 15 %
9714 730 3% 26 % 963 48 % 11 % $370 19.1% 65 % 14 %
9715 1,322 1% 18 % 360 42 % 14 % $514 54.6 % 42 % 14 %
St. John 1,894 30 % 15 % 364 40 % 13 % $835 44.8 % 22 % 15 %
9501 676 64 % 15 % 85 44 % 13 % $811 39.3% 13 % 14 %
9502 1,218 11 % 15 % 1,007 38 % 12 % $858 47.6 % 26 % 15 %
St. Thomas 21,555 13 % 19 % 2,778 49 % 15 % $693 71.3 % 47 % 13 %
9601 1,532 1% 18 % 1,577 44 % 16 % $743 64.1 % 37 % 13 %
9602 1,672 18 % 18 % 1,627 53 % 14 % $719 71.6 % 30 % 16 %
9603 1,768 0 % 17 % 6,601 54 % 17 % $687 85.0 % 29 % 13%
9604 2,061 32% 11 % 1,042 36 % 22 % $795 60.6 % 22 % 9 %
9605 2,459 2% 10 % 603 33 % 14 % $901 62.5 % 7% 11 %
9606 1,753 0% 19 % 3,248 50 % 16 % $669 67.9 % 56 % 11 %
9607 1,545 5% 16 % 1,632 46 % 23 % $791 66.7 % 34 % 16 %
9608 1,559 5% 21 % 1,387 53 % 11 % $636 78.2 % 64 % 14 %
9609 1,934 4% 21 % 1,550 46 % 15% $642 65.8 % 49 % 11 %
9610 2,256 3% 27 % 6,436 59 % 11 % $614 78.7 % 85 % 17 %
9611 1,860 22 % 27 % 3,210 64 % 15% $579 83.0% 85 % 13 %
9612 1,156 92 % 28 % 7,200 68 % 14 % $545 81.1% 88 % 15 %

* Segln las evaluaciones de dafios individuales de la FEMA. Se incluyen todos los hogares que han sufrido dafios griarge® segior lo definido

por el HUD en 83 FR 5869.

Fuente:Censo estadounidense de 2010. No incluye la seccidn censal 990®&deragua deshabitados).
Plan de Accion CDHIR de las Islas Virgenes deH&sJU.

55| Pagira




Lapoblacion ddaslslasVirgenesle losEE.UU. hadisminuidode maneraconstantedesdeel afio 2000,
debidoengranparte alaemigraciéralterritorio continentalde los EstadodJnidos° Para2019,seprevé
guela poblaciérhabra disminuidain 5 %desde 20103 Ademagde la emigracion, ldisminuciéonde la
poblacién puede atribuirsa la reducciéon ddastasasde natalidady al envejecimientogeneral’? De
hecho,mientrasque laspersonasnayoresde 65 afiosconstituiarel 8.4%de la poblaciénen el afio2000,
en 2010representabarel 13.5% de lapoblaciony, enel 2014,el 17.5%32 Latendenciagenerala la
reduccidnde la poblaciorse evidenciaen la menorcantidadde matriculacionesescolarescomo se
observaenlalmagen 1que puedeconsiderarsein buenindicador del tamafio de laoblaciondebidoa
la carenciade datosmasrecientesdel censcentodo el Territorio.

Imagen 1. Matriculaciones escolares de las Islas Virgenes de los EE. UU. de 2006 a 2016

Inscripcion escolar (niimero de estudiantes)

16,750

15903 4509

15,493 15,495

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Afio

Fuente:Centro Nacional de Estadisticas de Educacion (consultado el 3/27/2018)

Comoseobservaenlalmagen?, lasmatriculacionegscolaredascualessecorrelacionarconlapoblacion,
handisminuidode maneramassignificativeen St.Croix(en un 11%de 2010a 2014),en comparaciércon
St.John, dondeumentaronen un 4 %3 Unadiferenciaimportante entre las islagjue puede explicata
disminuciérproporcionalmentenayorde la poblaciénde St.Croix,sonsusmotoreseconomicosistoricos.
St. Croix atravesna crisis econémica provocadzor el cierre de HOVENSAn 2012,una de las diez
mayoregefineriasde petrdleodelmundo.Ensuapogeo HOVENS@mpleda 2,200residentes a cercadel
10.9%de lafuerzalaboralde St.Croix3> Encambio Ja mayorfuente de empleoen St. Thomasy St.Johnes
elturismo,quecrecidde 2009a 2014, comoseobserveen lalmagen3 masadelante

30Banco Mundial.

31 Servicio Postal de los EE. UU.

32 Estudio de la demanda de viviendas en las Islas Virgenes de los EE. UU. (Community Research Services, LLC).
33Censo de los EE. UU. del 2000, censo de los EE. UU. de 2010, Encuesta sobre la Comunidad de las Isla2®1denes

34 Centro Nacional de Estadisticas de Educacién (consultado el 4/3/2018).

Bgly 32 RSalLlzsay St OASNNBE RS I NBEWAYDHNNKIMYRMIOISNES GH
despuésie HOVENSA;Yapasolo LIS 2 [IRE/2013),St.CroixSourceLaparticipacionde HOVENSEn la fuerzalaboral

de St. Croix, segun los datos del sedmla Divisién de Trabajo de las Islas Virgenes de a8 EE.
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Imagen 2. Matriculaciones escolares de St. Thomas, St. John y St. Croix de 2008 a 2016
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Fuente:Centro Nacional de Estadisticas de Educacién (consultado el 4/3/2018).

Imagen 3. \&itas por afio en St. Thomas, St. John y St. Croix de 2006 a 2016
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Fuente:Oficina de Investigacion Econdmica de las Islas Virgenes de los EE. UU. (consultado el 4/3/2018).

Las tendencias de envejecimiento de la poblacion, disminucién de la poblacigjosy ibgresos
promedio en conjunto han dado lugar a que se presenten algunos desafios en el mercado de la
vivienda, entre los que se incluyeh abandono de propiedadegn particular en St. Croix, y la
disminucién de los ingresos, lo que plantea un protderelacionado con la asequibilidad de las
viviendas. El parque inmobiliario es relativamente caro en comparacion con los ingresos promedio.
La mediana del valor de la vivienda en el Territorio es de $254,300 y la mediana del alquiler mensual
esde$631,lo quehacequelaasequibilidadgeaun graveproblemaparalapoblaciénde bajosingresos
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de las Islas Virgenes de los EE.3UDe hecho, el 49 % de los hogares que alquilan tienen una
Gaz2oNBOIF NHII Sy St 02ai02¢ér Sa RSOANE |[jdZ9as3at ail
estimaciones recientes indican que, de las 43,214 viviendas de lagigl8%% estan ocupadas por
suspropietarios el cualesun porcentajeque estamuy por debajodel promedionacionaldel 63.9%38

4.3.1 Métodoalternativoparadeterminarlosingresosajosa moderadosen laslislasVirgenes

de los EE. UU. para las subvenciones CDBEDBGMIT

Comobeneficiarioresponsablale administrarel usoelegiblede losfondosdelassubvencione€DBG
DRy CDB@MIT paralaslislasVirgenesle losEE UU. la Autoridadde Financiaciére Viviendasle las
Islas Virgenes revisa minuciosamentegosgramas y proyectos propuestos a fin de establecer un
objetivo nacional y registrar a los beneficiaris®ciados.

El proceso de establece nivel de ingresos bajos a moderados de un hogar para una actividad
domeéstica(LMH por sussiglaseninglés)o losingresogaraunaclientelalimitada(LMC por sussiglas
eninglés)esunobjetivonacionalclaro.Sinembargo al establecetosnivelesde ingresoslelaszonas
deingresodajosy moderadogLMA porsussiglaseninglés)aralosproyectosconzonasde servicios
especificas, se debe realizar un examen del alcance del proyecto y de los datos geoespaciales y
demograficos, asi como un analisis y una evaluacion minuciosa de todos los datos disponibles de los
organismos federales, lo&d y nagubernamentales.

Durante el proceso de establecimiento de la metodologia geoespacial para definir las areas de
servicio, la VIHFA detectd hallazgos que no se ajustaban a las condiciones anteriores y actuales del
Territorio. Especificamente, los tda utilizados para la designacion de los ingresos de los hogares
estan especialmente desactualizados y distorsionan el perfil actual econémico y de ingresos de los
residentes de las Islas Virgenes de los EE. UU.

Segun el Codigo de Regulaciones FedeRl&s f 24 99® ! ! @3 Sy H [/ Cw M
Y2RSNI R2aé¢ Sa FljdzStfl Odz22a AyaNBaza y2 4&dzZJSNI
la zona, segun lo determinado por el HUD con ajustes para las familias mas pequefias y mas grandes,
exepto que el HUD establezca limites de ingresos superiores o inferiores al 80 por ciento de la
mediana de la zona sobre la base de sus hallazgos si estos indican que tales variaciones son
necesarias debido a los niveles prevalecientes de los costos de nmwbén o de los alquileres de

mercado justos, o0 a los ingresos familiares atipicamente altos o bg@Gen énfasis).

36 Censo de los EE. UU. de 2010.
37 Estudio de la demanda de viviendas en las Islas Virgenes de los EE. UU.
38 Censo de 2010 de los EE. UU.
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Estaexcepcidrreglamentarigpermite al HUDmodificarloslimitesde losingresogreviamenteestablecidos
para una zongeograficaespedficasi sedeterminaque la zonaexperimentauna representaciorde los
costosde construccidmmaselevados, alquilerede mercadojustosque no se ajustana las tasas salariales
asociadaparalazona,o unasobrerrepresentaciode losingresosnasaltoso masbajos.

Debido a las discrepancias entre el elevado costo de vida en las Islas Virgenes de los EE. UU. (lo que
incluye los alquileres de mercado justos que no se ajustan a los salarios, los mayores costos de
construccion y el costo promedio da electricidad que pagaban los residentes del Territorio a
mediados de 2019, que eran tres veces mas altos que el costo promedio de la electricidad en los 50
estados de los EE. UU.) y los limites de los ingresos establecidos por el HUD, la VIHFAnelabor6 u
método alternativo para documentar los ingresos utilizando la informacion sobre los ingresos de la
Asistencia Individual de la FEMA, que representa con mayor precision los ingresos en el Territorio.

El 27 de febrerale 2019, lavVIHFApresentd unasolicitudde exencion aHUDen la que seletallabala
forma en que se aplicabagstas condiciones especificatasIslasVirgenegle los EE.UU.,dondela
aplicaciérde loslimitesdel Programade Estabilizaciode Vecindariogle St.Johndel 120%del Ingreso
Medio del Area(AMI,por sussiglaseninglés) encasode aplicarsereflejariaconprecisionel estadode
losingresodde losresidentesde laslslasVirgenesComoresultadodel didlogo continuacon el HUDel
16 de enerade 2020,se enmendodla solicitud para aplicalos limitesa losingresoamasaltosde 2019
paratodo el Territoriode St.Johnd XX $odel AMI),sintener en cuentaloslimitesdel 120%.

Al determinar los ingresos bajos y moderados de los beneficidniestos, se propone utilizar el
cuadro que aparece a continuacién en todo el Territorio (en St. Croix, St. John y St. Thomas).

Tamafio del
grupo familiar 1 2 3 4 5 6 7 8
Limite para St.
John de 2019 | $47,150 | $53,900 | $60,650 | $67,350 | $72,750 | $78,150 | $83,550 | $88,950

Ademadie la solicitudparala aplicaciéruniversalde loslimitesde los ingresosde St.Johnentodo el
Territorio, la VIHFA proporcion6é una descripcion de los datos alternativos que se utilizarian para
determinar los ingresos bajos y moderados en las Islas Virgenes de los EE. UU. en la exencion
presentada al HUBI 16 de enero d2020.

Informacion sobre los ingresos en las Islas Virgenes de los EE. UU.

Los datos que el HUD utiliza para establecer la mediana de los ingresos del area (AMI, por sus siglas
en inglés) y los limites de los ingresos asociados para las Islas Virgenes deUts &ffan
desactualizados en comparacion con los datos que el HUD utiliza para otros cesionarios, debido a la
carencia de datos recientes de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (ACS, por sus siglas
en inglés) de la Oficina del Censo de los EE.Si bien en los estados contiguos y el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico se realizan revisiones y actualizaciones periddicas de la informacion
demografica importante que sirve de base para los ajustes de los datos de la ACS utilizados para las
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asignaciones anuales de fondos federales, las Islas Virgenes de los EE. UU. no estan sujetas a dichas
revisionesy actualizacionedela ACSlebidoalareducidapoblaciongeneraldel Territorio. Encambio,
lasagenciagederalesjncluidala Oficinade Investigaciordel CongresqCROpor sussiglaseninglés),

utilizan exclusivamente la informacién, los datos y los analisis derivados del censo decenal, el mas
reciente de los cuales se realizé en 2010. Esto da lugar a inexactitudes agravadas,las que
estimaciones se basan en datos recopilados hacedad@lezafios.

Antesde 2010, la Oficinadel Censale losEE UU.utilizabaunaencuestaconunda ¥ 2 NJY tiZA NJBEIA 2
reunir informacion detallada sobrel empleo,los salariosy losingresosde los hogares, gxtrapolaba
losresultadosde 1 de cada @ncuestadosiel conjuntode lapoblaciénque resultaban representativos
alreunirlainformaciondel censo Enel censode 2010,sedejédeutilizarela ¥ 2 NI tizE NSHi&d2
fomentarunamayorparticipaciorenel procesoderecopilaciérdelainformacion.Sinembargodebido

a lascaracteristicasingularege la poblaciénde las islas periféricas menords los EEUU. (incluidas
las Islag/irgenegle losEE. UUY a lafalta de esfuerzogara laobtencionde datosdela AG, seutilizd
laencuestaconeld T 2 NJ tiZF NEHRrecopildirdhtbssobreel emplec®

Aunquela poblacionrelativamente limitadadel Territorio ofrece una clara oportunidgzhra lograruna

representacionmasexactade losmarcadoreslemogréaficosegl resultadode larecopilaciory laevaluacion
delosdatosen un ciclode diezafosdificultala acciénde reflejarconexactitudlos cambiosprofundosde

las condicioney las tendencias econémicgsen materiade vivienda.Ademasgl método queutilizala

Oficinadel Censo déos EEUU. de extrapolacaracteristicasimilares de losnarcadoresdemograficos
comunescomo la raza, la etnia] nivel educativoy la residencisaumentalas posibilidadede que haya
tergiversacionegn areasgue presentan similitudes abrumadoras estos marcadoredemograficos.

Cambios en las condiciones econdmicas entre 2009 y 2017

Un problema que planteda utilizacionde datostan antiguos comdosdel censalecenal dda Oficira
delCensalelosEE UU.pararepresentadascondicionesactualesde la situaciéneconémicagl ingreso
promediode loshogaresy lacomposicion raciab étnica de una@omunidad es queo selogra reflejar
conprecisionloscambiosprofundosen un areageogréficdinita, comolaslislasVirgenesle losEEUU.

LaslslasVirgenegsle losEE.UU.sufrieronunacaidaenla actividadecondmicanmediatamentedespués
delarealizaciérdel censade 2010,lo cualfue contrarioalatendencianacionakconémicaascendente.

Producto bruto interno real per capita de las Islas Virgenes de los EE. UU. y promedio nacional de los
Estados Unidos

3% Unadescripciérde lasoperacioneslel censode 2010y los datosobtenidosde lasareasinsularesy comosediferencian
de los 50 estados y el Distritte Columbiahttps://www.doi.gov/sites/doi.gov/files/migrated/oia/igia/2012/upload/11
CommerceCensu2020-Operationsand-DataProductsin-InsularAreas2012Feb14.pdf
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Producto bruto interno real por persona,
2012 Délares encadenados
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Fuente:Departamentale ComercialelosEEUU. Oficinade AnalisiEEcondmicgBEApor sussiglaeninglés)
Se utilizé un indice encadenado de precios para ajusiafid&ion.

Cuandoel promedio nacional de los Estados Unidos experimentdé un aumento delcH3i% del
productobruto interno (GDPpor sussiglaseninglés)per cipitaentre 2010y 2017 ,laslIslasVirgenes

de los EE. UU. sufrieron una disminucion del 11 % durante ese mismo periodo. Segun la Oficina de
Analisis Econdmico (BEA, por sus siglas en inglés) del Departamento de Comercio de lo®EE. UU.,
GDP de 2018 de las Islas Virgenes de los E&.reflgja esta tendencia a la baja, no solo en la
actividad econdmica general, sino también en gran medida en los salarios de taddadasas.

Especificamente, se estima que la compensacién total de los empleados segun la industria se redujo
en un netode $260 millones entre 2010 y 2017. Esto representa una reduccion del 11.5 % en la
compensacion total desde el momento en el que se recopil6 la informacién censal en 2010 hasta el
momento en que las tormentas impactaron el Territorio en 2017.

EnlaTabla2.6delinformedelaBEAsedescribda compensaciéle losempleadosegunaindustria
endetalle.

Tabla 2.6 Compensacién a los empleados por industria

[Millones de dolares]
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Linea]

Compensacion total 1 2,139 2,185 2,114 2,245 2,198 2,042 1,880 1,881 1,920 1,969 1,985
Industrias privadas 2 1,399 1,411 1,318 1,393 1,386 1,319 1,157 1,150, 1,151 1,182 1,197
Industrias que producen bienes 3 369 340 309 317 302 275 110 102 109 108| 166
Industrias que prestan servicios 4 1,030, 1.070 1.00§ 1.076 1.084 1,045 1.047 1.048 1.042 1,074 1.030
Mercado mayorista y minorista 5 201 205 197 198 209 209 236 222 212 206 196
Servicios de alojamiento y comidas 6 208 217 191 204 208 212 214 221 243 247 233
Otros servicios, excepto lesrviciogubernamentaled 7 621 649 620 674 668 624 597 604 588 622 601
Gobierno 8 741 774 797 852 812 722 724 731 769 787 788
Federal 9 118 123 129 140 138 137 137 133 142 139 137
Territorial 10 622 651 668 712 674 585| 586 598| 627 648 651

NOTA: Si se suma el detalle puede no ser igual al total debido al redondeo.

40 Departamento de Comercio de los EE. UU., Oficina de Andlisis Econémico (BEA, por sus siglas en inglés); GDP de 2018
de las Islas Virgenes de los EE.igs://www.bea.gov/systen/files/2019-12/vigdp-121719.pdf
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No obstante lo anterior, una reduccion general en la actividad econ6mica afecta en medida
desproporcionada a St. Croix frente a St. John y St. Thomas, que subsistieron en los sectores de
prestacionde servicis,comolasactividadeguristicasy de hosteleria.Sinembargo St.Croixseapoyo

en los sectores de produccion de bienes, como la agricultura, la silvicultura y la caza; la mineria; la
construccion; la fabricacion y el refinado. Durantedasiderable disminucion del PBI entre 2010 y
2017, en los sectores de produccion de bienes se observé una reduccion desproporcionada frente al

promediogeneralenlaquemasde $10mil millonesacumulado®n2010seredujeroncasialamitad
en 2017 asolo $583nillones.

En la Tabla 2.1 del informe de la BEA, se describe la contribucién al PBI segun la industria.
Tabla 2.1 Valor agregado por industria

[Millones de doélares]
Linea 5007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014| 2015 | 2016| 2017

Producto bruto interno 1 4,803 4,250 4,203 4,339 4,239 4,095 3,762 3.622 3,748 3,873 3,893
Industrias privadas 2 4,020 3,443 3,374 3,461 3,398 3,331 3,006 2,867| 2,945 3,040 3,079
Industrias que producen bienes 3 1,487 9931 1,042 1,035 955 824 593 519 513 509 583
Industrias que prestan servicios 4 2,533 2,4500 2.332 2,426 2,443 2507 2,413 2348 2437 2,531 2,496
Mercado mayorista y minorista 5 449 435 408 413 422, 411 4024 393 386 381 352
Servicios de alojamiento y comidas 6 405 424 400 428 436 450 463 489 517 531 487
Otros servicios, excepto los servicios gubernament| 7 1,678 1,591 1524 1,585 1,589 1,64 1,547 1,466 1,529 1,619 1,656
Gobierno 8 783 807 829 878 841 764 757 755 804 833 814
Federal 9 120 125 130 141 139 139 140 136 145 143 142
Territorial 10 663 682 699 738 702 6260 617 619 658 689 672

NOTA: Si se suma el detalle puede no ser igual al total debido al redondeo.

Estas condiciones se agravaron aiun mas con la devastacion que causaron los huracanes Irma y Maria
en 2017.Segun el Departamento de Trabajo de las Islas Virgenes, se estima que el total de salarios
perdidos debido a las tormentas de 2017 es de aproximadamente $398,200 millones, en el que mas
de la mitad del impacto previsto se concentré en los sectores degmiést de servicios. Es posible

gue esto sea una subestimacién, ya que muchos trabajos informales y sin declarar (es decir, la
economia monetaria) probablemente se hayan perdido como consecuencia de las tormentas.

Salarios perdidos en las Islas Virgenekws&E. UU. por sector
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Fuente:Departamento de Trabajo de las Islas Virgenes de los EE. UU.

Ademaslosimpactosde loshuracanesie 2017en lastasasde empleoy subempleoy laconsiguiente

carga financieran los residentes del Territorio no se pueden subestimar. Segun la conferencia de
prensa econdémica del Banco de la Reserva Federal de Nueva York: el 22 de febrero de 2018, el
impacto de la pérdida de empleos en el Territora 8 % coloca a los huracanes Irma y Maria entre

los mas impactantes en la historia reciente de EE. UU., inmediatamente después de Katrina y Hugo;
el dltimo tambiénpasépor lasislasVirgenesie losEE.UU.Dehecho,5,070personasieclararorestar
desempeadas entre septiembre de 2017 y febrero de 2018, en comparacién con los 1,196 reclamos
por desempleo en el mismo periodo del afio antefiohunque la tasa de desempleo aumentéedn
Territorio desde las tormentas, con un promedio del 9.08 &esde diciembre de 2017 hasta
noviembre de 2018, sigue siendo mas alta que el promedio nacional dél*3.0

Identificacion de fuentes de datos alternativas para su evaluacion
Como los datos disponibles de la Oficina del Censo de los Estados Uni@opusalen considerar

una representacion exacta de las caracteristicas previas y posteriores a las tormentas en las Islas
VirgeneglelosEEUU. todoslosdatosdisponiblesde lasorganizacionefederalesterritorialesy sin

41 Departamento de Trabajo de las Islas Virgenes de EE. UU.

42 Tendenciaslela fuerza de trabajo, el empleogydesempleo en las Islas Virgenes, fuerza laboral comparada de los
Gltimos 12 meses, (2/20/18)
https://www,vidolviews.org/vosnet/analyzer/trend.gx?enc=HofuwY22SoL TS/uC+bpmi7ntbB42L 7XyypLjx+HEeK0=
43 Actualizacion mensual del empleo a nivel nacional, eder2019http://www.ncsl.org/reseach/labor-and
employment/nationatlemploymentmonthly-update.aspx
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fines de lucro, asi como los de instituciones académicas, se aoal@ara evaluar la fuente mas
completa de informacion sobre ingresos de los residentes del Territorio.

En una revision de los datos del programa de Asistencia Individual (IA, por sus siglas en inglés) de la
Agencia Federal para el Manejo Benergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) proporcionados a
VIHFA mediante un acuerdo de intercambio de datos ejecutado el 2 de abril de 2018, se descubrié
queseregistrolainformacionde casi80,000de los 106,000residentesestimadode laslslasVirgenes
delosEE UU.Estorepresentacasiun 75 %deltamafiode lamuestraque,trasunarevisionpreliminar,
ofreceria una proporcion e intervalo de la muestra mas que satisfactorios para realizar un andlisis
representativo de loglistintos elementos de datos que secopilaron.

Muestra representativa de la poblacion total

FEMAIA poblacién Censo de 2010 de la
Isla de acugrdo a3 poblacion de acuerdo g Representacion de |4
o la composicion del muestrade la Al
composicion delHH complejo HH
STT 36,865 51,634 71.40 %
STX 36,052 50,601 71.25 %
STJ 4,846 4,170 116.21 %
Total de las Islas 77,763 106,405 73.08 %
Virgenes de los
EE. UU.

El analisis concluy6 que la informacién recopilada durante el proceso de solicitud de |IEEMAe
representauntamafode muestramasque proporcionalparautilizarsecomoun reemplazcadecuado

de las iniciativas relacionadas con datos de ingresos y demogréaficos autoinformados comparables.
Principalmentegnlasolicitudde laFEMAselespediaalossolicitantesqueinformaranlacomposicion

de suhogary sus ingresos; un estandar similar a las encuestas sobre ingresos permitidas por la HUD
al momento de buscar medios alternativos para establecer el porcentaje de hogares de las areas de
savicioquetienenuningresopromediodel area(AMI,por sussiglaseninglés)del 80 %0 menospara
determinar el cumplimiento con los requisitos criterio nacionales en areas de ingresos bajos a
moderados (LMA, por sus siglasieglés).

Evaluacion de los datos de la IA de FEMA

ComolaslslasVirgenesle losEEUU. no tienerun sistema delireccionamientceestandarizado, todas
las agencias que realizan uraanplia recopilacionde datos tienen problemas para representazon
exactitud la ubicacion de las viviendas,empresas, escuelagdificios gubernamentaley otras
estructuras Aunquela elaboraciérnde un sistemade direccionamienteesunainiciativade recuperacion
fundamental, egvidenteque lainformacion histéricaecopiladaes propensa erroresdeproximidad
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geograficaDuranteel andlisigreliminardelosdatosdelalAde FEMAsecomproboquela FEMAhabia

utilizadoaproximacionesl determinarla ubicacionespecificade la propiedaddafiadadel solicitante.

Esto se comprob6 mejor luego cuando todas ubicacionede lossolicitantesde lalA de FEMA se
mapearony seagregarorala SecciorCensay, ademasal nivelde losGruposde BloquesCensales.

Conelusode aproximacionedosrecuentosde poblaciénsegunel censo2010asignadosloslimites
geograficos de los Grupos de Bloques Censales pueden ser incorrectos para la comparacion
geoespacial. Al evaluar las metodologias para la recopilacion de datos del censo 2010, se descubrio
gue gran parte de los sondeos se realizé principalmenteival rdel limite geografico de las
propiedadesy el examen preliminar asigné residentes individuales a las secciones censales y los
Grupos de Bloque¥.La Oficina del Censo también admitié que es una manera inconsistente y poco
fiablederepresentarcifrasdemogréaficagnlaslislasvirgenesle losEE.UU.ytiene por objeto adaptar

los limites de las propiedades como limites de grupos de bloques en el2@2&5

Para garantizar el uso de la informacion mas fiable sobre la ubicacion de las propiedadesnte
de datos alternativa sobre la proximidad geografica de referencias cruzadas incluye lo siguiente:
- Lossolicitanteselegiblesparael programaRefugioy EnergialemporalEsencia(STERor sus
siglas en inglés) de FEMA que recibieroninspeccion de dafagsidenciales.
- Lainformacién de parcelas fiscales de la oficina de Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG,
por sus siglas en inglés) del vicegobernador de las Islas Virgenes déJOs EE.

Después de una comparacion integral y metddacamente sélida entre la informacién de los
solicitantes de la IA de la FEMA, los datos de Parcela Fiscal y de STEP para alinear nombres similares
y direccionexomparablesevaluanddosnombresy lasestructurasde los solicitantesregistradosle

la IA de la FEMA con un umbral de similitud superior &b.80

Ejemplo:
- Direccion registrada de FEMA: 148 ESTAHB®D
- Direccion reconocida de la parcela fiscal:-BOSANNAS RETREAT NEMR
Estas coincidencias se evaluaron ysignaron manualmente al Patrimonio con los datos de parcela fiscal.
- Direccion reconocida de la parcela fiscal:-BOANNAS RETREAT NEMR
- Propiedades asociadas de la parcela fiscal: ANNEYREAT
- Seccibn censal de la parcela fiscal para la comparaeildldD:780309602001

4 Referencias cruzadas detalladas de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, Censo de Poblacion y Vivienda de 2010
https://www.census.gov/prod/cen2010/doc/dct2vi.pdf

45 Grupos de bloque del Censo de 202(Criterios finales
https://www.federalregister.gov/documents/2018/11/13/20184570/blockgroupsfor-the-2020censusfinal-criteria
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Comoresultadode esteandlisisamasdel 88 %delasdireccionegproporcionadaslurantelaadmisionde
solicitudesparalalAde laFEMAselesasignarondentificacioneglefinitivasde la seccidércensal.

Luego, se evaluo el ingreso de los hogares autoinformados y su composicion como parte del registro
para la IA de la FEMA. De las 39,800 solicitudes recibidas para la 1A de la FEMA, aproximadamente
34,700 hogares revelaron la informacion sobre los ingrdacsjal se comparo con las tablas de los
Limites de Ingresos del HUD de 2tf1del area geogréafica correspondiente del solicitante para
determinarel porcentajede AMI de lossolicitantes Elandlisisvaliddla hipotesisde que el porcentaje

de lasfamilias del LMI que viven en las Islas Virgenes de los EE. UU. es extremadamente inferior al
real cuando se realizan proyecciones con los datos del @&ifo

Resultados de los andlisis de datos de la IA y la comparacion porcentual de LMI

HH totales | HH de familias con % del HH de HUD % LMI
delalA ingresos bajos a | familias con ingresos
moderados bajos a moderados
STT 16,293 10,085 61.90 % 57.86 %
STX 16,076 10,673 66.39 % 46.30 %
STJ 2,335 1,526 65.35 % 54.82 %
Total 34,704 26,566 64.21 % 52.26 %

Metodologia para determinar el beneficio de las areas de ingresos bajos a moderados y las areas de
servicio

Como ya se establecio, el uso de los datos de la Oficina del Censo de 2010 para evaluar el estado de
ingresos estimado de lobveneficiarios con los limites geograficos establecidos actualmente
representa injustamente las caracteristicas comunitarias antes de la tormenta y actuales de las Islas
Virgenesle losEE UU.Medianteel usode losdatosdelalAde la FEMArecopiladosnmediatamente

después de la tormenta, los cuales representan aproximadamente un 75 % del total de la poblacion
de las Islas Virgenes de los EE. UU., es un conjunto de datos de ingresos mas completo y
representativo para los fonddSDBEDR.

NECESIDADES DE VIVIENDA INSATISFECHAS

Loshuracanedrmay Mariaafectaronde manerasignificativeel sectorresidenciatlel Territorio,como

se muestra en dllapa 13y elMapa 14a continuacion. Se cuantificaron los dafios en las viviendas

con la metodologia indicada por el HUD (83 FR 5868), la cual categoriza los dafos en leves, severos o
graves, dependiendo de los niveles de inundacion y/céfdiBa Total Verificada (FVL, por sus siglas
eninglés)de la propiedadreal o personalcomolo informé el Programade Asistencidndividualde la
FEMA.Segun loglatos de la IA de la FEMA hasta el 10 de agosto de, 20T8rritorio estima que
aproximadamente23,301hogaressufrieron dafiosen susresidenciagrincipalespor uno o ambos

46 Limites de ingresos del HUD para 2@1tps://www.huduser.gov/portal/datasets/il/il2017/2017summary.odn
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huracanes, lo que representa el 54 % de todas las viviendas de laB&slas23,301viviendas que

se vieron afectadas, 5,340 sufrieron dafios severos o graves; de estas, aproximadamente 2,510 son
las residencias principales de los propietarios y 2,&80wviendas alquiladas. Los datos actuales
también indican que otras 12,394 residencias ocupadas por sus propietarios y 5,567 unidades de
alquiler sufrieron dafios menore&n laTabla 9 se describen los dafios en las viviaadsegun la
gravedad entre los solicitantes de la IA de la FEMA.

Mapa 13. Viviendas con dafios (porcentaje de hogares) en St. Croix

9707

Northcentral

Viviendas daiiadas
(% de familias)
4%-11%
12%-15%
B 16%-26%
27 %-42%
W 43 %-74 %

Fuente:Datos sobre la Asistencia Individual de la FEMA, vigentes el 30 de marzo de 2018.

Mapa 14. Viviendas con dafiosdpentaje de hogares) en St. Thomas y St. John

| 3

Charlotte Amalie

Acropuerto Cyrt

3
Viviendas daiadas
(% de familias)

4%-11%

B 12%-15%
B 16%-26%
. 27 % -42 %
W 43 % -74 %

Fuente:Datos sobre la Asistencia Individual de la FEMA, vigentes el 30 de marzo de 2018.
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Tabla 9. Viviendas dafiadas segun la gravedad y el tipo de ocupante de los solicitantes de la |/A8&Na F

Propietario Inquilino Todas las viviendas

Nivel de  Cantidad de Porpgntaje Cantidad de Porf:gntaje Ca_m_udadde Por_cgntaje Por_cc_antaje

dars . de vivienda _ de viviendas viviendas de viviendas deviviendas

anos viviendas ~ viviendas o - ~
LEREGES LEREGES dafadas dafnadas en total
Darfios 10,022 83 o 10,304 86 % 20,326 84 % 47 %
menores 0
Danos L34 13 % 1,661 14 % 3,259 14 % 8 %
Severos
Danos 455 52 0% 507 2% 1%
graves 4%
12,075

Total 100 % 12,017 100 % 24,092 100 % 56 %

Fuente:Datos sobre I&sistencia Individual de la FEMA, vigentes desde el 29 de octubre de 2019.

Aunque el 12 % de las viviendas de las islas sufrieron dafios de severos a graves, los peores dafios se

produjeron de manera desproporcionada en los viviendas de LMI, como se meestsmMapas 15
y 16, asi como en [Babla 10a continuacion. Por este motivo, el Territorio se centra especialmente

en conocer las necesidades de vivienda insatisfechas de los mas vulnerables.

Mapa 15. Viviendas de LMI (% )viviendas dafiadas (%) en St. Croix

Viviendas daiiadas
(% de familias)

4%-11%

o Ez?st. End

Y
‘ihristiansted ’
e ¥

)
+ Anna's Hope Village

Pl

& -Sc;uthc; tral

(% de familias)
0% -30%
131%-40%
B 41 %-50%
51 %-60%
6l %-75%

""" Aeropuerto Henry E. Rohlsen

¥ 12%-15%
) 16%-26%

27 %-42%
)43 % - 74 %

Familias con ingresos bajos a moderados

Fuente:Afio fiscal 2017 del HUD, LMISD por estado. Todos los grupos de bloques, segln la Encuesta sobre la Comunidad

Estadounidense de 206810 (consultada el 5 de marzo de 2018); Datos sobre la Asistendéual de la FEMA,

vigentes desde el 30 de marzo de 2018.
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Mapa 16. Viviendas de LMI (%) y viviendas dafiadas (%) en St. Thomas y St. John

\;“"e“‘!las fl‘.’.ﬁj‘“las Familias con ingresos bajos a moderados
(%o de familias) (% de familias)
4%-11% 0% -30%
% 12%-15% 31 %-40 %
L 16%-26% B 41 %-50 %
® 027 % - 42 % B 51 % - 60 %

. 61 %-75 %
43 %-74%

Charlotte Amalie

End

Charlotte Amalie East

Fuente:Afio fiscal 2017 del HUD, LMISD por estado. Todos los grupos de bloques, segln la Eiredat&€emunidad
Estadounidense de 20a8)10 (consultada el 5 de marzo de 2018); Datos sobre la Asistencia Individual de la FEMA,
vigentes desde el 30 de marzo de 2018.

Tabla 10. Porcentaje de viviendas con dafios de severos a graves y su impacto eh el LM

Cantidad de viviendas| Cantidad de viviendas Porcentaje de viviendas

Titularidad con dafos de severos ¢ con dafios de severos ¢ con dafios de severos i
graves graves que son LMI graves que son LMI
Propietario 2,053 1,428 70 %
Inquilino 1,713 1,382 81 %
Total 3,766 2,810 75 %

Fuente: Datos sobre la Asistencia Individual de la FEMA, vigentes desde el 29 de octubre de 2019.

Siemprees un desafioelaborarunaidea claradel impactode las catastrofesnaturalesen lasviviendas.
Aungueno hayunasola fuente dedatossobrelosdafiosde todoslostipos de viviendagl programade
IAdelaFEMAofreceunavisioninicialde laspérdidasenlasviviendasocupadagor suspropietarioso por
inquilinos. Sin embargo, paréograr una evaluacion masompletade losdafiosen las viviendasdel
Territorioy exponer las necesidades insatisfechestantes, lanformaciénse recopilé directamentale
las siguientes entidade@) la Autoridadde Financiacion deiviendagle laslslas Virgene@®/IHFApor sus
siglasen inglés), la Autoridad d&/iviendade las Islas Virgenes (VIHpor sussiglasen inglés)y el
Departamentode ServiciosHumanosde las Islas Virgenes (DHyor sus siglasen inglés); (i) las
organizacionegjue invierten en la recuperacionde viviendascomo la SBAy USDAYy (ii)) gestores
inmobiliarios privados, organizaciongsfinesde lucroy otros interesadogn proporcionarviviendas.
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Elanalisiglelosdafiosy lasnecesidadesleviviendasnsatisfechasebasainicialmenteenlosmejores

datos disponibles hasta el 27 de abril de 2018 y se actualizaron al 10 de agosto de 2018. Mediante el
uso de la metodologia descrita en la Seceldh6a continuacion, la nexsidad total identificada a

través de los dafos en las viviendas del Territorio actualmente se estima en $2.50 mil millones, un
aumentode aproximadamenteb210millonesdesdeel Plande Accioninicial. De esemonto,
$1,430millonesestancomprometidosen laFEMAPAparalarecuperaciorde viviendas)o quemarca

un aumento de $180 millones del Plan de Accion inicial. La necesidad de vivienda sin cubrir restante
secalculaen $1,080 millonesA medidaque serecopilany analizandatosadicionalesgnel Territorio
seesperaqueestacifraseamasprecisaaunqueno seprevénaumentossignificativoen lanecesidad

total de viviendas sin cubrir en esteomento.

Como la disponibilidad de los datos al momento del Plan de Attal y la enmienda posterior se

estan desarrollando, las necesidades insatisfechas informadas no identificaron ni excluyeron a
residentes de viviendas publicas en el mundo del alquiler. Ahora que hay més informacién detallada
disponible de la Autoridade Vivienda de las Islas Virgenes y la FEMA, las necesidades insatisfechas
ahora excluyen a los solicitantes de la Asistencia Individual de la FEMA que tienen una direccion
asociada con una propiedad de la VIHA. Aunque esto reduce la necesidad insagstdohda de
viviendas ocupadas por inquilinos, se realiz6 un esfuerzo especial para reflejar la necesidad restante
relacionada con elevar las viviendas de la VIHA a los estandares de calidad de viviendas del HUD.

4.3.2  Caracterizacion de las poblaciones congsidadesnsatisfechas

Losdafioscalculadogonlosdatosde lalAdelaFEMAapenagdanunaideasuperficialdel nivelde dafios
guecausaroroshuracanesrmay Mariaen lasviviendaglel Territorio.Paracomenzaa abordarel grado
de impacto ddastormentas,esnecesaricexaminar sugfectosen los propietariosinquilinos,viviendas
publicaspoblacioneglesplazadagoblacioneslel LMy lasviviendasnasvulnerables.

LaslslasVirgenesie losEE. UUsecentranespecialmate enconocerel impactode loshuracanegle
2017 en (i) las viviendas asequibles y (ii) las viviendas de apoyo permanentes y temporales dada la
disponibilidad limitada de ambos tipos antes dettarsnentas.

4.3.3 Impacto en lopropietarios

Todoslos propietariosdel Territoriosevieronafectadosconsiderablementgor loshuracanedrmay

Maria. Como se muestra en Tabla 11a continuacion, los datos de la FEMA indican que 12,075
residencias principales de los propietarios sufrieron algin grado de dafio fisico; de todas esas
residencias 2,053 ocupadas por los propietarios sufrieron dafios severos a graves. Estos niumeros
reflejanuna reduccion, desdel andlisis inicial, basada en solicitudes o direccidug$icadas.
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Tabla 11. Dafios segun la FEMA a las viviendas de propietarios

Categorias de dafios definidas por el HUD

Rango de Pérdida Tota| Rango de Pérdida Total
Verificada de Verificada de
propiedades reales propiedades personales

Cantidad de
viviendas
dafiadas

Porcentaje del
total de viviendas
LERELES

Nivel de dafos

Menor, bajo de $1 a $2,999 de $1 a $2,499 7,723 64 %

Menor, alto de $3,000 a $7,999 de $2,500 a $3,499 2,299 19 %

Severo, bajo de $8,000 a $14,999 de $3,500 a $4,999 1,009 8 %

Severo, alto de $15,000 a $28,800 | de $5,000 a $8,999 589 5%

Grave $28,801 0 mas $9,000 0 més 455 4%

Total 12,075 100 %
*Paracualquier vivienda, el nivel de dafios se considerara como el mas alto seguin la FVL de propiedades reales o
personales.

Fuente:Datos sobre la Asistencia Individual de la FEMA, vigentes el 29 de octubre ¢&REEMN-01

La primera fuente de financiaygi para abordar los dafios a los propietarios fue proporcionada por la

IA de la FEMA mediante los Programas Individuales y Domésticos (IHP, por sus siglas en inglés), los
cuales ayudan a los propietarios a que sus hogares vuelvan a estar en condicioasss#igaras y
habitables. La FEMA les proporcion6 fondos a los propietarios para reparaciones, asi como subsidios
dealquilerapropietariosdesalojado®legiblesDelas12,075viviendasocupadagor suspropietarios

gue sufrieron dafos en las isl&t 33 % accedid a dos 0 mas meses de subsidios de alquiler a través
delaFEMAJo queindicaunacantidadimportantedehogaresdesplazadosal menosinmediatamente

después de lamrmentas.

Lospropietariosqueno pudieronpagarlasreparacionesemporalesconlalAde laFEMAo necesitan
masqueel subsidiadelalAdelaFEMAde $33,000puedenserreferidosal programaRefugioy Energia
Temporal Esencial (STEP) financiado por la FEMA Réalaciones urgentes de viviendas. STEP
proporciond reparaciones gratuitas a viviendas ocupadas por sus propietarios elegibles para
complementar otros programas de reparacion de la FEMA. El programa STEP se disefi6 para
permitirlesalaspersonasy alasfamiliasencontrarun refugioseguroen suspropioshogaresen lugar

de quedarse en refugios publicos, hoteles o alojamientos mientras esperan las reparaciones
permanentes de susogares.

Aunquela PérdidaTotal Verificada(FVL) de I&EMAde lapropiedadreal incluyeel costode restaurar
hogaresa estandareslignos, segurog habitables, STERealizOuna evaluacion de dafios mas ampiia
habitabilidad.El programa STEP acepsolicitudesde los propietariosdesdeprincipiosde febrerode
2018.Hastael 18 de mayo de 2018&ge habian recibid®,326solicitudes A partir de mayo,la cantidad
total de solicitantesaumentoun 1,024parallegara untotal de 10,35Gsolicitantesal 5 de septiembrede
2018.Larevision ddas aplicaimnesserealizo para 8,962 viviendgda construccidnse llevd a caboen
5,129 viviendas. Elas 1,632 viviendascon estimacionesde dafiospor parte de la FEMAy STEP, las
estimacionedlel STEP fueron $9,0Kiperioresal promedio que las estimacionesde la FEMAparala
misma vivienda.Esto confirma la afirmaciondel HUDde que la FVL de la FEMA representaba
insuficientementeel nivel de dafiogn las viviendag83 FR5869)y sugiribque STERIiguiera abordando
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las necesidades insatisfech@desreparacionegarapropietarios,ya que la asistenciade STERo duplica
los beneficios proporcionad@slos propietarioge viviendagpor lalA de la FEMA, por lotanto, puede
proporcionarde manerandependientehasta$25 000 ergastos deeparacions elegiblepor familia.

Se repararon mas de 7,000 hogares durante el programa STEP financiado por la FEMA, junto con
1,650 techos permanentes. Hubo mas propiedades que necesitaban reparaciones, pero la FEMA no
apoyo ni aprobo la solicitud de las Islagg®ines para una prorroga del plazo del 15 de abril de 2019,
gue dejé mas de 750 hogares con dafios graves sin reparar que necesitan reparaciones importantes
0 una reconstruccion que supera los parametros del programa STEP.

Ningun propietario de las viviead asistidas con el programa STEP reportdé dafios en los techos
durante la temporada de huracanes de 2019, cuando el huracan Dorian toco tierra en St. Thomas
antes de continuar hacia Bahamas.

Segun los datos disponibles actualmente, asi como de informaaibparte de agencias locales y
organizaciones comunitarias, las necesidades de viviendas ocupadas por sus propietarios del
Territorio incluyen lo siguiente:

1 asistencia a los propietarios con la reconstruccién o la restauracion de sus hogares, con el
apoyo de otros programasxistentes;

1 provisionde administracidrde casosy asistencidécnicaparaayudaralospropietariosapasar
por el proceso de reconstruccion;lg

1 provision de subsidios de alquiler temporales para los propietaegsplazados segun una
politica de reubicacion opciones desarrollo.

EnVlsiornTomorrow recibiécasi 1,600 solicitudedel programade Reconstruccidly Rehabilitaciérpara
Propietariosentre abril de2019y febrero de 2020aproximadamenté50seretiraron o seconsideraron
inadmisiblessegun losngresos familiareda propiedadgl estado deresidencigorincipalu otros criterios
de elegibilidaddel programaDe las1,045solicitudesrestantesque se revisaronparaver su elegibilidad
parael programae inspeccionef situ,se debe realizaunaduplicaciorde la revisibnde beneficiogpara
garantizarque conlos fondosCDB@RnNo sepaguelo que estacubierto por otros recursos, comain

seguroo un préstamo para lAdministacionde Empresa®equenas.

La parte de Reconstruccion y Rehabilitacion de Viviendas de Alquiler de EnVlision Tomorrow recibi6
solicitudes de propietarios de mas de 340 viviendas de alquiler, de las cuales 115 se consideraron
inadmisibleso seretiraron. Lassolicitudesde las226 viviendasrestantesse encuentranbajorevision

para ver su elegibilidad para el programa. Se estan realizando inspecciones in situ y una duplicacion
de la revision ddeneficios.

4.3.4 Impacto en las propiedades adquiler

Lasviviendasde alquilertambién se vieron afectadas pdas tormentas. Seestima que unas
8,397viviendagle alquilersufrieronalgunosdafiosfisicos Delasviviendaocupadagpor inquilinosque
sufrierondanos,2,8290 el 34 %sufrierondafiosde severosa gravescomoseindicaenla Tablal2.
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Tabla 12. Dafios segun la FEMA a las viviendas de alquiler

Categorias de dafos definidas por el HUD Cantidad de Porcentaje del
Pérdida Total Verificad viviendas total de viviendas
Nivel de dafios ' oo Tot veriica Limite de inundacién CERERER CERERER
de la propiedad real
Menor, bajo Menos de $1,000 N/C 9,062 75 %
Menor, alto de $1,000 a $1,999 N/C 1,242 10 %
Severo, bajo de $2,000 a $3,499 | D€ 1 @4 pies daundacion 973 8 %
en el primer piso
Severo, alto de $3,500 a $7,499 | D€ 4 a6 pies deinundacion 5o 6 %
en el primer piso
Se destruyd el primer piso 9
Grave $7,500 o0 mas hubo una inundacién de 6 o 52 0%
mas pies
Total 12,017 100 %

*Paracualquiervivienda,el nivelde dafios seonsiderar&comoel masalto segunla FVLde propiedadegealeso el limite
de inundacion.
Fuente:Datos sobre la Asistencia Individual de la FEMA, vigentes al 29 de octubre de 2019;-RR5066

Mas alla ddos dafios en sus viviendas, los inquilinos a menudo fueron desplazados y no pudieron
encontrar otras viviendas de alquiler para vivir. Aproximadamente, 6,800 viviendas de alquiler
recibieron subsidios de alquiler de la FEMA por al menos dos meses patlarabsta necesidad.

Lapérdidaimportantede viviendagde alquileragravéun mercadode alquileryarestringido.Incluscantes
de los huracanediubo una escasezsignificativade viviendasasequibles d&MI. El alquiler asequiblee
define como aquelque no superael 30 por ciento de un ingreso familiar simpuestos (incluidosos
servicios publicosElCensa2010,que esla encuesta completa mascientede lasislasVirgenesie los
EEUU.,demostro queel 49 %de las viviendasle alquilereranmuy costosaslo que requerianasdel 30
% de losingresosen vivienda.De hecho,el 25 % gastabamasdel 50 % de susingresosen alquiler?” El
nivelde lasviviendagle alquilercostosasegunlaislaseresumeenlaTablal3.

47 Disponible mas recientemente en el Estudio de la demanda de viviendas de 2015; con datos del Censo 2010.
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Tabla 13. Viviendas de alquilebstosas

El alquiler como Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje del
porcentaje de los viviendas en St. viviendas en St. viviendas en St. | total de viviendas
ingresos sin impuestos Croix John Thomas en USVI
Menos del 30 % 55 % 42 % 51 % 51 %
Entre el 30 % y el 49 9 22 % 28 % 24 % 24%
50 % o mas 23 % 30 % 25% 25 %

Fuente:Censo estadounidensie 2010.

En2015,la VIHFApublicéun Estudiode lademandade viviendas conel cualsecalculoque la brecha

en viviendas de alquiler asequibles era de entre 2020 y 4,900 viviendas tsfas Virgenes de los

EE. UU. La escasez de viviendas de alquiler asequibles se agravé con las tormentas de 2017, ya que
muchas viviendas no estan disponibles durante las reparaciones, mientras que la afluencia de
contratistas y voluntarios encargadde las reparaciones en el Territorio aumenté la presion al alza
sobre los precios de las viviendas de alquiler, especialmente debido al cierre de los hoteles por los
dafios causados por las tormentas. Como resultado, una cantidad importante de inquilinesose
obligados a compartir vivienda con sus amigéenailiares.

Lademandade propiedadedde alquiler naessolo parainquilinos:los propietariosde viviendaslafiadas
ingresaroral mercadoinmobiliarioparaencontrarviviendagde alquilertemporaleshastaque sushogares
sereparenadecuadamenteEl mercadoparala comprade viviendagambiénse enfrentaa unaescasez
de suministrogtLaVIHFAiene unalista de espera déamiliasque pueden recibiun préstamopor los
programasparacompiadoresde viviendapor primeravez.Enmarzo de 2018habia49 familiasen St.
Croixy 92 familiasen St. Thomasen lalistade esperaActualmente hay50 viviendasen lalistade espera
de St. Croixy 103 en StThomas.Incluso habianas familiasque podian recibimpréstamos,pero que
abandonarorel programaporqueel periodode esperaeralargoparael inventariodisponible.

Lasiniciativasparaaumentarel suministrode viviendasde alquileren laslislasVirgenesie losEE.UU.
sevieron obstaculizadas por los costos particularmente altos de la construccion en el Territorio. Los
costosde construcciorpuedenserprohibitivamentealtosdebidoala faltade manode obracalificada

y a los altos costos de envio de materiales a las, iglae se encuentran ezl final de la cadena de
suministros. En St. Thomas,costo de construccion puede exceder los $250 por pie cuadrado de
acuerdo con Global Property GuitfeEl Territorio se compromete a construir viviendas asequibles
mediante finaciacion publica y privada para afrontar estos problemas de asequibilidad,
aprovechando herramientas como los créditos tributarios para viviendas de bajos ingresos, los vales
basadosn proyectosy préstamosde desarrollorural conel fin de estimularla urbanizaciérprivada.

48 Se actualizé en el Estudio de la demanda de viviendas de 2015; fuente original: Censo 2010.
4% Informe del mercado inmobiliario de la Guia de Propiedades Global de abril de 2016.
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Loshuracanesambién produjeronunfuerte impactoenlasviviendassubvencionadagor el gobierno

federal, incluidas las viviendas publicas, los destinatarios de cupones de eleccién de vivienda (HCV,
por sus siglas en inglés), las propiedades con LIHTC ynitraBvas de viviendas subsidiadas por el

HUD en todo el Territorio. Las cuatro comunidades subsidiadas por el HUD y administradas por la
VIHFA con 368 viviendas en St. Croix sufrieron dafios. Las estimaciones de reparaciones actuales de
laspropiedadesse cotizanen $20 millones.Muchosconstructoresle estascomunidadeseenfrentan

a aumentos en el seguro de dos a tres veces mas que antesligdasnes.

Ademas del seguro, la VIHFA esté trabajando con la FEMA para asegurar los recursos de PA, ademas
del seguro para las reparaciones. La evaluacién de dafios de las viviendas publicas se describe con
mayor detalle en la siguiente seccion.

Segun los datos disponibles y la informacion de la VIHA, la VIHFA y el DHS, asi como de las
comunidades locales, la®cesidades de viviendas de alquiler del Territorio incluyen lo siguiente:

1 Permitirla construcciorde nuevasviviendagle alquilerasequiblesle distintasmanerasjncluidas
viviendagle alquiler pequefiasnultifamiliares asequiblesconlospreciosdel mercado.

1 Ayudaralosinquilinosaquetenganlasituacionfinancieraparacomprarsuprimeravivienda,
liberando las propiedades de alquiler criticas.

1 Reducir el costo del alquiler para que las viviendas asaquibles.

4.35 Impacto en layiviendagpublicas

Loshuracaneausarordafiosnotablesenlasviviendas|oscualesueronsubsidiadogor el gobierno
federal.Seincluyeronviviendagpublicasyiviendadfinanciadagrincipalmenteparaadultosmayores

y destinatariogde loscuponesde eleccidonde vivienda(HCV)LaVIHAadministralasviviendaspublicas

del Territorio, las cuales incluyen 26 comunidades de viviendas publicas o 3,014 viviendas. Estas
unidades se comparten entre St. Thomas (9 comunidaslet8 % de las viviendas) y St. Croix (17
comunidadesel 52 % de lasiviendas).

Segun las @imaciones preliminares de mediados de abril de 2018, 24 de 26 comunidades de
viviendaspublicasen laslslasVirgenedle los EE.UU.sufrierondafios.Almenoscuatrocomunidades

de viviendas publicas sufrieron dafios irreparables y estdn programadas para demolicibneREMA,
conjunto con la Autoridad de Vivienda de las Islas Virgenes, continla evaluando las necesidades de
viviendas publicas en las Islas Virgenes d&sUJU., ya sea por las condiciones preexistentes y las
relacionadas con las tormentas, a fin de elaborar estimaciones de costos mas acabadsis para
reparaciony elreemplazode comunidades desarrollosde viviendasHastamarzode 2020,la FEMA

PA estina que el dafio de las viviendas publicas de teldberritorio es de $16fillones.

En St. Thomas,119 de las 304 viviendasen la comunidad deviviendasEstate Tutu sufrierondafios
irreparables.Ademas,85 viviendasde Lucinda MilinHome, una comunidad paraadultos mayores,
sufrieron dafioggravesy se propusosu demolicion.Se esperaque unagran parte de los dafiogue
sufrieron lasviviendagpublicasestécubiertapor la FEMAPA. A uriotal de 284familias desplazadaie
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Tutuel HUDIes proporciond cuponede eleccion devivienda para alquilar viviendasivadas. Hasta abril
de 2020, 314viviendas permanecen vacantgsin habitar debid@ los dafios sufridogor los huracanes.

En la vispera de los huracanes, la lista sigeea de la VIHA para viviendas publicas consistia en un
total de 587 familias.EI31de enerode 2018(masde cuatromesesdespuégle loshuracanes)la VIHA
registré6 un aumento del 53 % en la demanda y 903 familias buscan una vivienda publittdALa
informo que 1106 familias esperaban una vivienda publica al 3 de febrero de 2020 (717 en el distrito
St. Thomasy 389en el distrito St. Croix).Seprodujoun aumentodel 88%en lademandapor encima

de las necesidades anteriores atiasnentas.

Aunque lademanda aumentda cantidadde familias quese puedenatender puededisminuir,yaque
estacantidadestalimitadapor el presupuestcanual del programae HCV Cuando el suministrde
viviendas es abundantg el costo powivienda exompetitivo,se puede ayudaa masfamiliascon el
presupuestocanual deHCV Sin embargodespuédie lastormentasde 2017, lademandade viviendas
sindafiosaumentolosprecios demercado, lo que dio comiesultado mayores costqsor vivienday,
por lo tanto, redujola cantidadde familiasque la VIHApuedeayudarconel presupuestanualde HCV.

Hasta el 20 de marzo de 2018, la VIHA administraba 1,733 vales de inquilinos para las familias. Para
el 30 de agosto de 2018, este niumero se redujo a 1,588. disminucién en la cantidad de vales
puededeberseaquelosresidentesquefuerondesplazadosge sushogaressemudaronconfamiliares

0 amigos, algunas familias abandonaron el territorio después de las tormentas, algunas familias
fueronreubicadaenunaviviendade laVIHA algunagamiliasyano calificabarpararecibirasistencia

u otras abandonaban el programa por otros motivos. Hasta febrero de 2020, la cantidad de vales de
inquilino administrados por la VIHA era de 1582, lo queesgmta un aumento del 2 % respecto a
agosto de 2018; la cantidad de vales transferibles ek3@e

El programa HUYASH (Programa de Asistencia de Viviendas para Veteranos) combina los HCV con
losserviciogle asistencigparaasuntosde veteranosy asigna24 valesen el Territorio. Hastael 28 de

febrero de 2020, once familias utilizaban vales de VASH y habia trece vales de VASH disponibles para
veteranos elegibles simogar.

Demanerasimilarala poblacionde inquilinos Josposeedoresie valestuvieron problemasparaencontrar
viviendagde alquilerdisponibles. Aunqui demandade valessiguesiendoalta, la VIHA reportéen abril
de2018queaproximadamentein 30 %delosvalessedevuelversinusary quemuchadamiliasconvales
deciden transferirloy abandonatrel Territorioa fin dedirigirseal continente paraencontrarunavivienda
asequible.Haciafines de agosto de 2018proximadamentesiete familias por semanaoptaban por
transferir susvales.Losdafnos quecausaon lastormentasa lasviviendas dalquiler privadasedujeron
la disponibilidadde viviendas de alquiler patas familiascon valesde inquilino, lo que aumento la
cantidadde familiasy el tiempo de esperaenlalista,comoseestimaenla Tablal4.

La cantidad de viviendas dafiadas ocupadas por inquilinos superan las 12,000, segun los Datos de
Asistencia Individual de la FEMA de octubre de 2019.
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LaVIHA reportaue la cantidadde familiasque utilizan latransferibilidaddel programa de HCKastael
28defebrerode 2020erade 196;la VIHAproces@ 7 solicitudesde transferibilidadde lassolicitudesy los
participantesde HC\en elafio fiscal 2019Un participante que transfiersu vale en otro lugar puede
permanecer donddo reubicaronhastaque ya no seanelegibles paraecibir laasistenciade HCV. La
jurisdicciérdondesereubicéa lafamiliapuedeaceptara lafamiliaen el programasinembargojafamilia
puederegresana laslslasVirgeney seguirutilizandosuvaleen el Territorio.

Tabla 14. Vales y viviendas de la Autoridad de Vivienda de las Islas Virgenes

Programa Cantidad de viviendas o vales Cantidad en la lista de
espera

Viviendas publicas 3,014 1,106

Vales de Eleccién de Vivienda 1,582 2,394

Fuente: Autoridad de Vivienda de las Islas Virgenes, febrero de 2020; cantidad actualizada en la lista de espera, 3 de
febrero de 2020.

Segun los datodisponibles y de la informacion por parte de departamentos y agencias locales, las
necesidades de viviendas publicas incluyen lo siguiente:

1 Lareparaciony larehabilitacionde losdafiosen lasviviendagpublicasgue no estancubiertos
por la FEMA wtras fuentes ddinanciacion.

1 Lareconstrucciéon de viviendas publicas vacantes y la construccion de viviendas publicas
nuevas para aumentar la cantidad de viviendas asequiblesgbgudar.

4.3.6 Anadlisis de las necesidades de viviemmdatisfechas

4.3.6.1 Metodologia para calcular la necesidadhal

Segun las pautas del HUD, las Islas Virgenes de los EE. UU. utiirasatel programa de IA de la

FEMA para cuantificar el total y la gravedad de las necesidades de vivienda insatisfeaelaslas |
Lasviviendassedividieronen cincocategoriasle dafiossegunel HUD basada®n el nivelde Pérdida

Total Verificada de propiedades personales o propiedades reales. La FEMA lo cuantifica realizando
inspecciones de las propiedades. La cantidad de viviendas en cada categoria de dafiee luego
multiplica por el costo previsto para reparar y reconstias viviendas de esa categoria menos
cualquier asistencia presunta por parte de la FEMA, SBA y seguros privados. La necesidad total sin
cubrir se calcula mediante la combinacion de la necesidad de cubrir ecaiagaria.

El Territorio también tuvo re cuenta la gran cantidad de familias elegibles que se registraron en la
FEMA, pero no recibieron inspecciones de los dafios. Se incluyen en esta categoria mas de tres mil
doscientag3,207)viviendasocupadagor suspropietariosy 2,530viviendasocupadagor inquilinos.
Paraincluirestasfamiliasenlanecesidadotal del Territorio,ladistribucidnde lascategoriasie dafios
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entre las viviendas inspeccionadas cada seccion censal se aplicd a las viviendas elegibles sin
inspeccionar. Esto se realizé de manera separada para las viviendas ocupadas por sus propietarios y
las ocupadas por inquilinos, a fin de aplicar la distribucidon mas precisa. Con esta metodologia,
3,774 hogares sin inspeccionar se incluyen en la cantatatide viviendaslafiadas.

Para calcular el costo previsto de reparacion y reconstruccion de viviendas menos la asistencia de
FEMA y SBA para cada categoria de dafios, el Territorio utilizé los cosos de reparacion de los dafios
severos y graves provist&y Sf YSY2N} yRdzY RS I daSG2R2f 23Nl

acuerdo con la Ley Publicat®sH o ¢ RSt |!'5 RSt wmn RS FoNAf RS H.

Lametodologiaestandardel HUDsolorepresentdlad y S O S a A Rih GRizoIeddledk Sa necesidad
sin cubrir deviviendasgue sufrieron dafioseveroso graves.Conesto se suponeque las viviendague
sufrieron dafos levesstuvierono estaran cubiertapor la red de apoyodisponiblede la FEMASBA y
otras fuentesde financiaciontemprana.Sinembargo,en laslslas Virgenes des EEUU.,lasviviendas
gue sufrierondafiosa menudo siguerteniendo necesidadesin cubrir, ya que una granparte delas
familiasno tienenseguroni puedenpagariasreparacionepor no poderpagarlosdeducibledel seguro.
Estoesespecialmentgraveparalospropietariosyaqueun 50 %notienenhipotecas?, lo queindicaque
costosfijos presupuestadoparaviviendasonbajose influye en sudecisiénde comprarun seguro.

Las Isla¥irgenesle losEEUU. utilizaron un enfoqudoble para calcular las necesidades insatisfechas
de lospropietariose inquilinos.Enprimerlugar,la necesidadyraveinsatisfechae cuantificacalculando
losdafnosde loshogaregque sufrierondafiosgravesy severosLuego)a necesidadnsatisfechaestante

se cuantificacalculanddosdafiosdeloshogares quesufrierondafios menoresEl dafio dédoshogares

con dafiosmenoresse calcula usand@l mismo multiplicadowtilizado paralos hogarescon dafios
gravesa bajosque seobtienede la FVLdel costode la reparacibnrmenosla asistencia.

Losfondos CDB@Rse utilizan generalmenteno soloparaapoyar lareconstrucciona las condiciones
previasa latormenta, sino también para construirstalacionesnuchomasfuertesy resilientes.Por los
dafnosocasionadosomoresultadodeloshuracanedrmay Maria,laslslasvirgeneslelosEEUU. utilizarén
susfondosparaconstruirunainfraestructurade viviendamasfuerte conelfin de mitigarel riesgode dafios
causados por desastres elfuturo. Despuégsiel huracanSandy el HUDcalcul6 los costode resiliencia
multiplicandolas estimacionesle los costos totalesle reparacionde loshogaresmuy dafiadosde las
pequeiaempresase infraestructurapor un 30 %(expediente NOFR5696;Nc06). Loscostos totalesle
reparaciorsonloscostosdereparacionjncluidosaquellosgue cubreel sequro SBAFEMAy otrasagencias
federales.Lasestimacionegde resilienciadel 30 %del dafio estandestinadasa reflejar algunasde las
necesidades insatisfechas asociad@asla construccion conforme estandaresnasaltos, especialmente
el endurecimiento.El Territorio optd por seguieste precedente afiadiendain 30 % dos costosde
reparaciorde todoslosnivelesde dafioparaadoptarlasmedidasde mitigaciény resiliencia.

50 Seinformé de elloenel Estudiodelademandade viviendasle 2015,en el queseencargdala Autoridadde Financiacion
de Viviendaslelas Islag/irgenes
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En unprincipio, el Territorio reunié todoslos fondos quese habiandesembolsad@ara atender las
necesidadesle viviendaal 27 de abril de2018. La financiaciondesembolsadase actualizéal 2 de
septiembrede 2018.Estoincluyeel financiamientode los programadAy FEMAPA el ProgramaNacional
de Seguro contrinundacionesle laFEMA(National Flood Insurance Program, NH&R)préstamopara
desastresde laSBAy el seguroprivado. Lanecesidadotal de viviendase calcula afadiendo todos los
fondosdesembolsadoparaviviendaa la cantidadtotal de necesidadesle viviendano satisfechasConel
fin de garantizar la representacion adecuada dedaBosde las viviendasy evitar la duplicacionde
beneficioslaslslasVirgenegle los EEUU. seguiranevaluanddasnecesidadesle vivienday lasfuentes
definanciaciéra medidaque hayamasinformaciondisponibley seactualicersus cifragn consecuencia

Tabla 15. Mediana del ingreso familiar (MFI)

Tamafo del hogar Mediana del ingreso 50 % de la MFI 80 % de la MFI 120 % de la MFI
(HH) por ubicacién familiar
St. Thomas*
Tamafio del HH: 1 $22,950 $36,700 $55,000
Tamafio del HH: 2 $26,200 $41,950 $62,900
Tamafio del HH: 3 $58,300 $29,500 $47,200 $70,750
Tamaio del HH: 4 $32,750 $52,400 $78,600
St. Croix*
Tamano del HH: 1 $19,800 $31,650 $47,450
Tamano del HH: 2 $22,600 $36,200 $54,250
Tamano del HH: 3 $51.900 $25,450 $40,700 $61,000
Tamanio del HH: 4 $28,250 $45,200 $67,800
St. John*
Tamafio del HH: 1 $29,500 $47,150 $70,750
Tamafio del HH: 2 $33,700 $53,900 $80,850
Tamafio del HH: 3 $62,600 $37,900 $60,650 $90,950
Tamafio del HH: 4 $42,100 $67,350 $101,050

Fuente:Mediana del ingreso familiar, HUD 2019.
* Lamedianadelingresofamiliarde St.Johnqueseutilizardentodo el Territorioconlaaprobaciondel HUDde laexencion
deresponsabilidad.

43.6.1.1 Metodologia depropietario

Los datos del prograni@d de FEMA aB0 de marzo de2018informan una pérdiddotal verificadade la
propiedadreal (RP FVL) d&82,497,516para loshogares ocupadagsor el propietario,y una pérdidatotal
verificadade bienes personale§PP FVL) d$14,992,556 Se consideraque un hogarocupadopor el
propietario tiene necesidades insatisfechasandoel propietarioinformé dafiosno tiene seguropara
cubrirlosy elhogarestafueradel 1 %de lasareasde riesgopor inundacion Para logpropietariosdentro
del 1 %del areade riesggpor inundacion se consideragque sololos propietarios queno tienen seguroy
tienenun ingresoal >K120%delingresopromedioen elarea(AMI) tienennecesidades insatisfechas.
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4.3.6.1.2 Metodologia deinquilino

Losdatosdel programalAde FEMAal 30 de marzode 2018informanunaPPFVLde $22,962,186para
losinquilinos.Unhogarocupadopor inquilinostiene necesidadeso satisfechasiinformarondafios

y tienen un ingreso familiar que es menor al 50 % del AMI o que el nivel de pobreza fedeadas
propiedades con inquilinos que tienen ingresos que son superiores al 50 % del AMI o el nivel de
pobreza federal, se presusmue los propietarios tienen una cobertura de seqadtecuada.

Tabla 16. Nivel de pobreza federal

Tamafio del hogar  Umbral de pobreza |
1 $13,300

2 $17,120
3 $19,998
4 $26,370
5 $31,800
6
7

$36,576
$42,085

8 $47,069
Fuente:Oficina de Censos des Estados Unidos, afio 2019.

4.3.7 Financiacion

Lasprincipalesuentesde financiamientdfederalesque estandisponiblegparaapoyaralosresidentes
afectados por las consecuencias inmediatas de un desastre natural son la Asistencia Individual de la
FEMA, los préstamos de bajo interés de la SBA y los ingresos del seguro de NFIP. Estos flujos de
financiacion representan la mayoria de los fondos de recuperacion de viviendas disponibles antes de
CDB@R Otrasfuentesde financiamientasonlos segurogprivados Jasdonacionedilantrépicasy los
programas adicionales, como STEP, financiado por la asistencia publi¢eEdiéAa
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Tabla 17. Fuentes de financiaciéon de viviendascéubre de 2019

Entidad Actividades financiadas Obligado odesembolsado

FEMA AS|stenc.|a individual paralgropletarlos de viviendas: $39.628.584
otorgamientos de reparacion y reemplazo

FEMA As'lstenc'la |nd|V|duaI. para inquilinos: otorgamientos de $12.290,261
asistencia para alquiler

FEMA AS|stenc.|and|V|duaI para propletarlos e |qu|I|nos: otros $10.055,149
otorgamientos de asistencia para necesidades

FEMA Asistencia pupllfza (vivienda publlca, vivienda asistida p $86,177,237
HUD y otras viviendas asequibles)

FEMA STEP: reparacionémmporales a las viviendas** $284,448,316

SBA Préstamos aprobados para hogares por desastres $398,811,200

NFIP Seguro por inundacién financiado publicamente $14,225,103

Seguro privado Pago por seguro privado $478,306,849

CDBER Tramo 1y R_e_habllltacmn y recopst_rucmon, nueva construccion, $326,703,038

2 vivienda asequible publica

Total $1,650,645,738

* Se combinan los obligados o desembolsados a causa de algunas complejidades para separarlos para algunas fuentes
de financiacion, como I&BA.Esto no incluye los fondos previstos, pero aun no obligados o desembolsados.
Fuente:Datos sobre la Asisteia Individual de la FEMA, vigen®29 de octubre de 2019; Hojas de proyectos (e/)
Asistenci@ublicade la FEMAyigentesel 12de noviembrede 2019;Datossobrepréstamosparadesastresie SBAdesde

el 1 de noviembre de 2019 y los datos de NFIP dd# dctubre de 2019; Division de banca, seguros y regulacién
financierade julio de2019.

** | a cantidad representa los costadribuibles a las actividades de construccién que benefician directamenas
viviendas; no se incluyen la gestién de proyectos ni otros costos no relacionados con los proyectos.

Asistencia Individual (1A) de la FEMA

El programdA de la FEMAonsisteen variosservicios disponiblegaralos hogares individuales qse
encuentranen loscondados propensassufrir desastres. En concreto, keedosde vivienda sirvepara
acortareltiempoenelrefugioy agilizalavueltaa la viviendapermanente Estodondossepuedenutilizar
parareparacionesdasicay limitadasdelhogary parala sustitucionde articulosesencialesasicomopara
los pagogle alquiler de la viviend@mporal. Esimportante destacarque el programalA dela FEMAse
limita a que el hogarvuelvaa satisfacer los niveles basiadsd O 2 Y R d&funioyidnientoy vivienda
seguray a I y A {y hasdrdsgorsabilizpor todo el dafioo lasnecesidadesel hogar.

Asistencia Publica (PA) de la FEMA

Elprogramade subvencione§EMAP Aproporcionaasistencisuplementariamedianteunasubvencion
federalante desastregparalaremocionde escombrosmedidasprotectorasde emergenciajue salvan
vidas, yparala reparacionyreemplazoo restauracionde instalacionesle propiedadpublica dafiadas
por desastresy las instalacionesde ciertas organizaciones privadsi finesde lucro. El programaPA
también fomenta la proteccionde estas instalaciones dafiadas ante eventos futwabgroporcionar
asistencia pardas medidagde mitiga@dn de riesgos duranteel proceso derecuperacion.Paralos
trabajosde categoriasC¢ G,asicomola categoriaB (excluidoSTEP kI programaFEMAPArequiere
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unacorrespondencia local d&D % en suproyectos.Paralas viviendasgl programaFEMA PAinancia
viviendas publicasy viviendas asistidas publicament@si como elprograma de reparaciones
temporalesSTEP de I&EMA. Lasistenciapublicade laFEMA anticipaHojas de proyecto§PW)
adicionalesde entidades qge ofrecen viviendas asequiblespoblaciones vulnerableyg viviendas
asistidagpor HUD, como DHSJHFAy organizacionesinfinesde lucro.

Misién de vivienda directa de la FEMA

La Mision de vivienda directa de la FEMA proporciona apoyo para la amidtryreconstruccion
permanentes de casas y propiedades de alquiler. La autoridad exclusiva para la construccion de
viviendas permanentes de la FEMA, conforme a la Seccion 408 de la ley Stafford, les permite hacer
reparaciones y reconstruir, en virtud da ley de areas insulares, mucho mas alla de lo que los
programasiormalespermiten.Estaesunaadicioncriticaalared de serviciogde viviendade laFEMA,

dado que ofrece apoyo para la construccion permanente (en lugar de temporaljvigmdas
ocupadas por el propietario. Ademas, la Misién de vivienda directa ofrece programas de leasing
directo y de reparacion y arrendamiento multifamiliar para propiedadeslgigler.

Préstamos para combatir desastres de la Administracion de peqeeifagsas (SBA)

La SBA ofrece préstamos con intereses bajos a empresas de todos los tamafios, organizaciones sin
finesdelucro,propietariosde viviendase inquilinos.Lospréstamosparacombatirdesastresie la SBA
sepuedenutilizarpararepararo reempazararticulosdafiadoso destruidosenun desastredeclarado,

incluidos bienes inmuebles, bienes personales, maquinaria y equipo, y activos de inventario y
negociosLospropietariospuedensolicitarhasta$200,000parareemplazaio repararsusresidencias
primarias, y tanto los inquilinos como los propietarios pueden pedir prestado hasta $40,000 para
reemplazar o reparar bienes personales, como ropa, muebles, automéelestipdomeésticos

Programa nacional de seguro contra inundaciones (NFIP)

El NFIP tiene como objetivo reducir el impacto de las inundaciones en las estructuras privadas y
publicas proporcionandoun seguroasequiblealospropietarios,inquilinosy empresasy alentandoa

las comunidades a adoptar y hacer cumplirriegulaciones de gestion de los terrenos inundables.
Estos esfuerzos ayudan a mitigar los efectos de las inundaciones en las estructuras nuevas y
mejoradasEngeneral el programareduceelimpactosocioecondmicale losdesastrespromoviendo

la compra y etencion del seguro contriaundaciones.

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA)

9f ! {5! O2Yy&aARSNI} ljdzS tF G240l fARIFIR RS ftla Lafl
las agencias gubernamentales, individugmpresas y organizaciones sin fines de lucro son elegibles
paraobtenerdistintassubvencioney préstamosatravésdel Programade DesarrolloRuraldel USDA.

Su programa mas popular, el Programa de Vivienda Unifamiliar Directa 502, se ceswpmaedir la
titularidad de las viviendas. La agencia observdé un aumento en los solicitantes que recibieron
asistencia de FEMA o SBA en busca de este programa para llenar los vespasagen.
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Seguro privado (Division de Actividades BaasaSeguros y Regulacion Financiera)

Los propietarios de viviendas, inquilinos y empresas pueden recibir pagos de seguros privados para
cualquiera de sus bienes inmuebles y bienes personales asegurados. Al 23 de agosto de 2018, se
habian desembolsado 166 millones en reclamos de seguros, de acuerdo con la Division de
Actividades Bancarias, Seguros y Regulacion Financiera del Territorio. De esos $1,660 millones en
reclamos de seguros, se destinaron $620,300 millones a los hogares; 4,420 reclamos saldados
pagos de Irmay 3,189 de MaPfa.

Financiacion filantropica

Algunas fundacionegorganizacionesinfinesde lucroparticipanen las actividadesle recuperaciordel
Territorio, mediante la canalizacion de sus recursristentesy la programaciorhaciala recuperaciory
la creaciénde nuevascapacidadeparaabordarlasnecesidadeso satisfechas.aFundaciorComunitaria
de lasIslasVirgeneses un ejemplo. Hasta la fechag desembolsaror$$11 millonesen subvenciones
relacionadagoncatastrofeqal 7 de septiembrede 2018)a travésde sufondo paralasislasVirgenesgue
se establecié justodespuésde las tormentas para respaldaun amplio conjunto de esfuerzosde
recuperacionHubounaumentode $6.8millonesdesdeel plande accidninicial. Suslestinatariosabarcan
desdeaquellosque estan apoyanda los jovene®nriesgo hasta la gestion de casos dasafamiliay el
transportede recursos criticos entilas islasSibien existeunared de apoyofilantropicoy sinfinesde
lucroenlasislas, Idinanciacidnseha dispersad@n gran medidaen unacarteradiversa de esfuerzate
recuperacionno destinadaa la recuperaciorde viviendasPorestarazon,lascontribuciones filantrépicas
no secontemplaronparareducirlanecestladtotal enel sectorde lavivienda.

438 Necesidadnsatisfecha

Utilizandola metodologiadescritaanteriormente lasislasVirgeneglelosEEUU.tienenactualmente
una necesidad total identificada de $2,500 millones y una necesidad de viviesatsfecha de
alrededorde $1,080millones.Estascantidadesmarcanun aumentoaproximadode $210millonesy

$40 millones, respectivamente, del Plan de Accion inicial. Unos 12,075 hogares ocupaébs por
propietariosufrierondafioscomoresultadode latormenta, incluidosunos2,510que sufrierondafios
graves. Utilizando los costos estimados pa@onstruir menos la asistencia de la SBA, esto equivale
aunanecesidadnsatisfechale viviendasocupadagor el propietariode $575,7millones.Delmismo
modo, unos 8,397 hogares ocupados mdrpropietario sufrieron dafios como resultado de la
tormenta, incluidos unos 2,830 que sufrieron dafios graves. Utilizagldoosto estimado para
reconstruir menos la asistencia de la SBA, esto equavalea necesidad insatisfecha de viviendas
ocupadas por inquilinos de $499,7 millones, un aumento de $3,1 milleglgdah de accion inicial.
Las cifras se detallan a continuacion efidala 18y laTablal9.

51 Informacionsobresegurogrivadosde propiedadresidenciatecopiladaporla Oficinadel Vicegobernadode la Division
de Actividades Bancarias, Seguros y Regulacién Financiera. Las cifras totales excluyen elisegdezide.
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Tabla 18. Necesidades graves de vivienda no satisfechas

: Multiplicadores de las Necesidacho Total de necesidades
. Cantidad de : : : :
Categoria : necesidades graves dg satisfechaestimada no satisfechas ($
unidades " ; I
vivienda no satisfechas de mitigacion valor)
Propietario
Gravebajo 1,230 $80,142 $24,043 $128,138,104
Gravealto 725 $97,672 $29,302 $92,006,400
Grave 555 $116,351 $34,905 $83,995,792
Inquilino
Gravebajo 1,630 $80,142 $24,043 $169,872,340
Gravealto 1,073 $97,672 $29,302 $136,231,891
Grave 126 $116,351 $34,905 $19,124,603
Total 5,339 $629,369,130

Fuente:Datos sobre la Asistencia Individual de la FEMA, vigentes el 29 de octubre de 2019;-RR 5066

Tabla 19. Total de necesidades de vivienda no satisfechas

: Multiplicadores de las Necesidad no Total de necesidade
Categoria Can_t lafz1e 1S necesidades de viviend: satisfecha estimada no satisfechas
unidades . e
no satisfechas de mitigacion (% valor)
Propietario

Menor-bajo 7,723 $10,453 $3,136 $104,950,130
Menor-alto 2,299 $38,329 $11,499 $114,553,233
Gravebajo 1,009 $80,142 $24,043 $105,122,261
Gravealto 589 $97,672 $29,302 $74,787,450

Grave 455 $116,351 $34,905 $68,821,617

Inquilino

Menor-bajo 9,062 $10,453 $3,136 $123,146,197
Menor-alto 1,242 $38,329 $11,499 $61,885,652
Gravebajo 973 $80,142 $24,043 $101,371,616
Gravealto 688 $97,672 $29,302 $87,357,837

Grave 52 $116,351 $34,905 $7,865,328

Total 24,092 $849,861,321

Fuente:Datos sobre la Asistencia Individual de la FEMA, vigentes el 29 de octubre de 2019;-RR 5066

La financiacién actual asciendeproximadamente $1,430 millones, la cual consiste, en gran parte,

en seguros privados, préstamos para desastres de la SBA y el programa STEP de FEMA para
reparaciones temporales en el hogar. Al agregar las necesidades insatisfechas con la financiacion
exigdente (necesidades satisfechas), las Islas Virgenes de los EE. UU. calculan su necesidad total de
vivienda en $2,500 millones, un aumento de $210 millones del Plan de Accidn inicial.

Cabe seialar que $2,500 millones probablemente sea una subestimacit@s adecesidades de
vivienda del Territorio. No representa la totalidad de los hogares dafiados, sino mas bien, se limita a
los solicitantes individuales de la FEMA que, segun la FEMA, sufrieron dafios. También excluye a los
hogaregqueno seregistraronen FEMAMuchosde estoshogarespudieronsolicitarel programaSTEP
después de quel periodo del programa IA de FEMAcerrara. Como resultado, se entiende gae
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mayoria de los hogares que sufrieron dafios entraron en un programa existente para obtener
recursos. Mientras el Territorio identifiead impacto total de la primera financiacion pendiente de
programasomoel refugiotemporarioy arrendamientodirectode FEMAsuprogramade reparacion

y arrendamientode viviendagnultifamiliaresparaviviendasde alquiler,el programade construccion
deviviendagpermanentegparaunidadesocupadagpor el propietarioy el programaSTERecopilaran

y analizaran lodatos para comprender las necesidades de reparaciérueso.

En particular, esta evaluacion de necesidades incluye Unicamente las residencias primarias y las
propiedadege alquilerdelospropietarios.Porrecomendaciérdel HUD estaprohibidoproporcianar
fondosCDB@Rparaayudaralospropietariosde casasle vacacione® residenciaso primariasque

fueron dafiadas durante kormenta.

Enreconocimientade lasextremasnecesidadesle viviendainsatisfechagn lasislasVirgenesie losEE.
UU., el gobierno dédaslIslasVirgenesse compromete a asigndondos federales sustantivos para
garantizarque losresidentesdispongan desoluciones adecuadate viviendas permanentes\ talfin,
el gobiernode laslslasVirgeneglestinocasi$900millones paraabordarunaporcionde lasnecesidades
generalesleviviendainsatisfechastravésde todala gamade programadde viviendacomosedescribe
en este Plan déccion.Estoincluye $326 millonesen CDB@®R, asi commasde $573millones en
FEMA(programade asistencigublica,STEPRrogramade Subvencioneparala Mitigacidnde Riesgos,
Construcciérde Viviendas Permanentes, etd)l Territoriotambién planeadnvertir una porcidrde su
tercera asignacion paraatisfacer aimmaslas necesidadede vivienday refugio de susresidentes.
Ademéasmas deb120millones del produciddel segurdlegaronal Territorio. Esto incluyenasde
$30millonesqueseaplicaal Departamentade EducacionVl,masde $25millonesal Departamentade
Obras Publicag méasde $9 millonesa loshospitalesy centrosde saluccomunitarios.

También se estan realizando actividades para analizar la contribucion no federal del gobierno de las
Islas Virgenes para atender el desastre. Se reguiarextenso analisis entre mas de 50 organismos
gubernamentales y entidades semiautbnomas para determinar el costo de los gastos incurridos en
las actividades relacionadas con los desastres en el Territorio.

Abordar los impactos y las necesidades dedtrate total de la destruccidn, que incluye la vivienda;
instalaciones publicas; infraestructura (carreteras, agua, energia eléctrica, aguas residuales y
residuos solidos); y los motores econémicos proporcionan una recuperacion integral a la residencia
del Territorio. Esta Enmienda dedica un porcentaje sustancial de la financiacion QR Bl a la
vivienda, por un monto de $ 326,7 millones, lo que representa mas del 32% de la financiacion,
mientras que la vivienda es el 14,5% de la necesidad total. Erdaje de financiamiento CDBQR

para la estructura de Infraestructura es 57.3%, mientras que el porcentaje de la necesidad total es
80%; el sector de Revitalizacion Economica recibe el 6.5% del financiamienteD@D&@ndo los
impactos econémicos son 8/5% de la necesidad total.

Si bien la vivienda sigue siendo la principal prioridad de recuperacion del Territorio, la vivienda no es

la Unica necesidad de los residentes de las Islas Virgenes de los Estados Unidos. Para tener éxito, las
personas necesitaque se fortalezcan todas las facetas de su entorno; necesitan viviendas seguras y
sanitarias, oportunidades de empleo viables, acceso a escuelas libres de dafos, disponibilidad de
atencion médica, carreteras transitables, servicios publicos confiabiesnedio ambiente libre de
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contaminacion. El endurecimiento de todos estos componentes garantizara que los resilientes
habitantes de las Islas Virgenes tengan la oportunidad de triunfar y prosperar, y de resistir los
impactos de futuros desastres.

Ademasde los fondos identificados en esta Enmienda, las asignaciones anuales que recibe el
Territorio para Créditos Tributarios para Viviendas de Bajos Ingresos y programas de asistencia que
incluyen los programas del Fondo Fiduciario de Vivienda y el Progiaisociaciones de Inversion

en Vivienda (HOME), junto con los ingresos del programa HOME se utilizan para actividades de
vivienda en todo el Territorio. El Plan de Accion de Mitigacion de CDBG, actualmente publicado para
comentarios publicos, contiene $H00,000 para nuevas construcciones de viviendas unifamiliares
resilientes y $ 100,000,000 para unidades de viviendas multifamiliares resilientes.

4.4 IMPACTO EN LAS POBLACIUNESERABLES

4.4.1 Impacto en los adultosayores

Segun el Censo 2010, el 10 % de los hogares de las Islas Virgenes son hogares formados por una
persona de 65 aflos o0 mas. Los datos del programa IA de la FEMA reafirman esta estimacién de la
poblacion de edad avanzada en el Territorio: al 30 de marzo d8, 20112 % de los hogares
registrados estaban conformados por personas de 65 afios o0 mas que vivian solas, y el 30 % de los
hogares registrados tenian al menos una persona de 65 afios 0 mas en su hogar. Segun experiencias
pasadas de otros desastres, las dsldrgenes de los EE. UU. reconocen que ciertos hogares de
personas mayores pueden enfrentar desafios especiales después de los desastres naturales. Por
ejemplo, es probable que los hogares ocupados por propietario®l€eherritorio tengan mas
necesidadednsatisfechas después de un desastre natural, ya que la gran mayoria ya pag6 por
completosushipotecasy, por lo tanto, no soncompradoredrecuentesde segurogarael hogar.Los
huracanedrmay Mariaenfatizaronla necesidadle aumentarlaresilienciade loshogaresy servicios
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publicos de los adultos mayores para que los residentes mayores vulnerables puedan permanecer
alojadosde forma seguradurantelosfuturos eventosmeteorologicoseveros Ademasgsnecesario
garantizamun suministrosegurode aguapotabley evitarla pérdidade electricidadparaconservatos
medicamentos a temperatura correcta. Se espera que la poblacién mayor crezca significativamente,
como se describe en la Seccidr8, Io que hace evidente la necesidad de hacer consideraciones
especiales y adaptaciones palanvejecimiento de lgoblacion.

4.42 Necesidades especiales

Segun el Censo 2010 de Estados Unidos, aproximadamente el 15 % de la poblacién de las Islas
Virgenestiene discapacidades. Los huracanes Irma y Maria tuvieron un efecto particularmente
negativo en estos individuos, que son mas propensos a tener dificultades para navegar por los
programas de asistencia y encontrar viviendas aptas. Ademas, las tormentaignapnovocaron

dafios en las instalaciones de apoyo y afectaron la prestacion de servicios para la poblacion con
necesidades especiales Por ejemplo, el programa de viviendas de emergencia de VIHFA proporciona
cerca de 40 unidades de viviendas temporalesapactimas de violencia doméstica, desastres
naturales, incidentes catastroficos y dificultades financieras en cuatro complejos: tres en St. Croix y
unoen St. ThomasLoscuatrocomplejossufrierondafioscomoresultadode loshuracanesSeguros
proveedres de servicios que administran los complejos, los residentes tuvieron que ser trasladados
aotrasviviendasOtrosresidentesdecidierondejarel Territorioe ir al continente.Sesiguenhaciendo
estimacionegparadeterminarlacantidadtotal de dafiosincurridosenlasinstalacioneslelprograma.

Otro ejemplo es Lutheran Social Services (l&b®)incipal proveedor de viviendas para adultos y
nifoscondiscapacidadedel desarrolloy adultosmayoresvulnerablesgue cuentacon 166 personas

alojadas en 8 propiedades. LSS experimentd algunos dafios causados por la tormenta en
8 propiedades|o quelosobligéatrasladarenformatemporalaalgunosde susresidentesvulnerables
aunidadesmenosdafadasinstalacioneparcialmentereparadas a colocarlosconfamiliaslocales.

Segun los datos disponibles y los aportes de los departamentos, las organizaciones y las agencias
territoriales pertinentes, las necesidades de las poblaciones vulnerables sigueshtes:

w Ayudar a los proveedores de viviendas para los vulnerables a reparar o reemplazar sus
unidades dafiadas.

w Apoyar la expansion o el desarrollo de unidades para los vulnerables, sobre todo para los
ancianos y las personas con enfermedachesitales

w Permitir que los proveedores apoyen a los mas vulnerables a través de la prestacion de
servicios, incluidos los de asesoria por crisis y salud mental, asesoria legal y gestion de casos,
para que las personas accedan a los programas que necesitan.

4.43  Personas sihogar

Segurun estudiode enerode 2017 realizadpor el Consorcigarala continuidaddel cuidado(CoCgnlas
IslasVirgenes, unarganizacionde proveedoresde servicios,gruposde defensay otros organismos
interesadosencargadosle preveniry ponerfin alafalta de viviendashay 381 personassinhogarentodo
el Territorio,el 81 %delascualesstabardesprotegidasAmbadigurashanincrementadacomoresultado
de las tormentasA pesar deello, los huracanes tuvieromn impacto devastadoen estapoblacion,y
muchasde esaspersonasno pudieronencontrarrefugiodurante lastormentas.Lastormentascausaron
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dafiosgraveshacialasinstalacioney proveedoregjue serviana laspoblaciones/ulnerablesDe acuerdo
conel Sistemale Informacionde Gestionde Desamparado@HMIS por sussiglaeninglés) cargode CoC,
habial4 instalacioneparadesamparadosperandoen elTerritoriodesde enerale 2017, lajue proveia
untotal de 136camasLuegade marzode 2018,s0lo11 de estasinstalacionegstabanen funcionamiento
y ofrecieronsolo 99 camad.afalta de seguroo seguro suficientéa dejadoa varios proveedoresinlos
recursos necesariggara reparar lasinstalacionesAdemas, varios refugiose encuentranen llanuras
aluviales|o queinhibesucapacidagaraproporcionarasistenciale maneraconsistente.

Lasinstalacionesecesitamasistencianmediatay alargoplazoparavolveral nivelde reparacionque
tenian antes de la tormenta. Pocos fueron capaces de reparar las estructuras con sus propios fondos
y todas necesitan mejoras para hacerlas mas resilientes ante futesastres.

En funcion de las estimaciones de los contratistas emergemacionadas con los costos de
reparacion de las instalaciones existentes, la necesidad insatisfecha de la poblacién sin hogar del
Territorio es de aproximadamente $2 millones, incluidos los esfuerzos encaminados a poner las
instalacione®xistentesenlascondicionegjuetenianantesde latormentay aaumentarlaresiliencia

de esasnstalacionesElCoQmanifestd,ademassuinterésen expandirlasinstalacionesonel fin de
acomodar a mas personas sin hogar y en ofrecer viviendas de apagodas transitorias, servicios

de salud mental y servicios por abuso de sustancias de fopemmanente.

4.4.4 Instalaciones publicas

Aunqgue el riesgo de huracanes y otras tormentas son predecibles estacionalmente, el Territorio se
enfrentaalafalta de refugiosadecuadoparacasosde desastreen losque laspersonasy lasfamilias

puedan hacer frente a futuras tormentas y vivir a medida que vuelven a la vivienda permanente tras
un desastre natural. La estimacion actual de gastos pareofestruccion de instalaciones de
reparacion como refugios de seguridad supera los $70 millones. Las salas seguras se pueden
proporcionarcomosalasseguragomunitariaso comosalassegurasndividualesubicadasn hogares
residenciales en areas que norten centros comunitarios u otraefugios.

LaFEMArequiereun analisisde losbeneficiosfuturos en comparaciérconlos costosde losproyectosde
mitigacidnde riesgos EIKit de herramientasde andlisisde costospresupuestariosle laFEMAIncluyeuna
formula para establecer lodeneficiosde las salas seguras para llegarun fondo de beneficios
representadcen dolares.Laférmula incluyesl nimerode personas que debeser protegidas)a vidadtil
del refugio (normalmente30 afios)y las namasde construccibnnecesarias, comta resistenciaa las
velocidadeslel vientode 200 millaspor hora(mph),parallegara un conjuntode beneficiogepresentados
en délares.Por ejemplo, un refugio de seguridaddisefiadopara soportar200 millas por hora paraun
maximode 500personasonunavidautil de 30 afioscuestaaproximadamenté&l18millones.

4.5 NECESIDADES DE INFRAESTRUNBBRISFECHAS

Los huracanes Irma y Maria dafiaron gran parte de la infraestructura critica de lA&rpbaes de

los EE. UU. La prestacién de servicios basicos se vio sustancialmente deteriorada, y a causa de los
fuertes vientos y las fuertes lluvias, la red eléctrica sufrid6 pérdidas catastrdficas. Las redes de
telecomunicaciones de banda ancha, conectaddos mismos postes que las lineas de transmision y
distribuciondelared,quedarondestruidas.Todalageneraciorde energiade respaldode emergencia
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funcionaba a toda maquina, lo que sobreexigi®Gistema de telecomunicaciones. Los sistemas de
aguatambiénsufrierondafosfisicosque ocasionarorfugasy noteniancapacidagarabombearagua
alostanquesderecargadebidoalafalta de energia Enpocosdias,el suministrode aguaseagotéen
todas las comunidades, en algunos casos durante mas desn

Historicamente, las direcciones dentro del Territorio se basaban en el nombre de la propiedad y los
nameros de lote de cada parcelsignados a medida que las parcelas se dividian o desarrollaban.
Esto resultd en direcciones que estan en un patron confuso que hace dificil encontrar una casa
individual o negocio, especialmente en caso de emergencia. El Territorio cuenta con dos @entros
Comunicaciones de Emergencia (ECC) (uno situado en St. Croix y otro en St. Thomas), operados por
VITEMA. Los despachadores de los ECC deben confiar en la memoria de los trazados de carreteras y
otras referencias identificativas para dirigir a los sastas, incluidos la policia, los bomberos y los
servicios médicos de emergencia, al lugar del incidente. Las tormentas pueden alterar el medio
ambiente, lo que dificulta la dependencia continua de las referencias.

El desarrollo de un sistema de tratamientoherente en todo el Territorio es esencial para la
seguridad publica en caso de emergencia, ademas de ser beneficioso para los servicios publicos, de
reparto y de correo. La creacion de un sistema de direcciones completo lograria que se le asigne a
cadapropiedad una direccion que incluya su numero de direccion, nombre de la calle, nombre de la
Propiedad, el nombre de la Isla y el Codigo Postal. Montar sefializaciones de las calles a lo largo del
Territorio ayudara a los primeros intervinientes, compafiasservicios publicos, compaiiias de
entregas, residentes y visitantes a la hora de localizar hogares y comercios.

Ademade lasinterrupcionesde losserviciogublicos Jastormentascausarordafiosimportantesen
lainfraestructurade transporte,dadoque lascarreterasestabannundadasy cortadasLosprincipales
aeropuertos de St. Croix y St. Thomas estuvieron cerrados durante dos semanas debido al dafio que
sufrieronlasinstalacionesTodoslos puertosmaritimossecerrarondurantetres semanas causadel
hundimiento de mas de 400 embarcaciones en las islas y sus alrededores debido a los hifracanes
Las operaciones para extraer las embarcaciones fueron realizadas por la Guardia Costera de los
Estados Unidos y sus socios federales, judn el Departamento de Planificacion y Recursos
Naturales de las Islas Virgenes de los EE. UU., el 21 de febgob&fe

ElTerritoriohatenido que lidiar congrandesdafiosa otrasinfraestructuragpublicas.Sushospitalesy

clinicas se vieron comprometidos, y cientos de pacientes tuvieron que ser evacuados a tierra firme
para poder efectuarles algunos procedimientos esenciales de salvamento como la didlisis. Todas las
escuelas publicas estuvieron cerradas por poco mas dmes) 17 escuelas se vieron gravemente
afectadas por dafios a mas d# % en sus instalacion®ds Durante el resto del afio escolar 2017

2018 lasescuelagjueestabamabiertasfuncionaronenunhorariode sesiondivididaconcronogramas

de clases acortado El nuevo afo escolar comenzé el 4 de septiembre para 21 escuelas e todo
Territorio, pero otras 13 tuvieron que esperarhastadespuésdel 17-27 de septiembredebidoa los

52 autoridad Portuaria de las Islas Virgenes de los EE. UU.
53 Guardia Costera de los Estados Unidos.
54 Departamento de Educacion de las Islas Virgenes de los EE. UU.
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retrasos por construccion de las instalaciones modulares. Con la amendadaimenta tropical

Beryl en julio y la tormenta tropical Isaac en septiembre de 2018, las escuelas se prepararon
nuevamente como refugios de emergencia para el Territorio. Esto demuestra, una vez mas, que hay
una necesidad de que los refugios de emergence no afecten a las escuelas y a los estudiantes.

En las Islas Virgenes de los EE. UU., los principales servicios publicos son propiedad del gobierno y
estanoperadospor este.Estosservicioublicosincluyenenergiaaguadesechogvertederos)aguas
residuales e infraestructura de media milla para telecomunicaciones de banda ancha. La
infraestructura de transporte también es propiedad del gobierno y mantenida por este, incluidas las
carreteraqtanto lasautopistasconayudafederalcomolaslocales)]ospuertosy losaeropuertosLas
instalaciones y servicios criticos para la seguridad publica, la atencién sanitaria y la educacion son
proporcionados principalmente por el gobiertaonbién.

La reparacion y reconstruccion aered de transporte, la infraestructura de los servicios publicos, el
sistema educativo y el sistema de salud publica son fundamentaleglpestuerzo de recuperacion

a largo plazoDada la naturaleza insular del Territorio, los planes para mejorasiliereiaen caso

de otro desastredebenestaralavanguardiale losesfuerzosle recuperaciorde laslislasVirgenegie
losEEUU.EITerritorio evalu6exhaustivamentdos dafiosa la infraestructuraen losorganismosy ha
priorizado lafinanciacién de proyectos de reparacién y mitigacion que son fundamentales para el
funcionamiento, mantenimiento y respaldo de las instalaciones y los servicios jpaiaieb.

Las principales fuentes de financiacion de los proyectos de infraestructisterges en las Islas
Virgenes de los EE. UU. se describen brevemente a continuacion.

a. Programa de Asistencia Publica dEEMA

El Programa de Asistencia Publica (PA) de la FEMA estéa disefiado para brindar asistencia inmediata a
las jurisdicciones afeatias para hacetrabajos de emergencigconforme a las secciones 403 y 407

de la FEMA) yrabajos permanentegsecciones 406 y 428) en infraestructura e instalaciones
comunitarias. Si bien anticipamos mas de $5,000 millones en PA al Territorio, seloiarde esa
cantidadsecapturaactualmenteen lasHojasde trabajo (PW)del proyectoaprobadasLosdostercios

restantes se identificaran en los proximos meseasgs.

Paradosdesastresle 2017 el porcentajelocalde loscostosparael Territorio,estableciddnicialmente

en el 25 %, se redujo al 10 % para (i) trabajos permanentes, y (ii) trabajos de emergencia (excepto
STEP) después del 18 de mayo de 2018. El Programa STEP se amplié para incluir fondos adicionales
para la reparacion pemanente del techo de viviendas habilitadas de un grupo de unas 4,000
viviendas. Parael 27 de agosto de 2018, se comprometieron $187 millones en FEMAy
$49,248,083 pendientes debligacionpara este programa ampliado.

Al 27 de agosto de 2018, s#entificaron $1,557,482,393 en costos del proyecto FEMA PA, lo que
muestra una disminucién aproximada de $d8llones del Plan de Accion iniciaEsto incluye
$924,872,323 en trabajos de emergencia y $632,610,070 en trabajos permanentes, sin incluir los
costosadministrativosElTerritorio estimaun total final de $5,000millonesen trabajospermanentes

del programaPA. Segunlos requisitosfederalesactualesrelativos a los porcentajesde costos,la
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correspondencia actual requerida para trabajos de PA es de $63.4 millones, incluidos $90,414 para
trabajos de emergencia y $63.3 millones para trabajos permanentes (constiiblln20. Ademas,

se prevé que los costos adrstrativos directos alcanzaran los $200,000,000, por lo que se requiere
una participacion de costo local del 10 % de los $20,000,000, consukbl@a21

Tabla 20. Necesidad de participacion local para la asistencia paillecFEMA &1 de diciembre de 2019

Trabajos de Asistencia Publica de la Costo total del Participacion de la Participacion local,
FEMA proyecto FEMA, 90 % 10 %
Hojas de trabajos permanentes ya
obligados que requieren una $691,681,071 $622,512,964 $69,168,107

correspondencia local
Hojas de trabajos permanentes

pendientes de obligacién que requieren $95,036,193 $85,532,573 $9,503,619
una correspondencia local

Trabajos de emergencia ya obligados qu

. . $174,260,938 $156,834,843 $17,426,094
requieren unacorrespondencia local
Trabajos de emergencia pendientes de
obligacién que requieren una $2,494,086 $2,244,677 $249,409
correspondencia local
Total $963,472,288 $867,125,057 $96,347,229

Fuente:Datos deprograma de asistencia publica de FEMA a mayo de 2020.

La informacion sobre la participacion local se basa en las hojas de trabajo del proyecto de asistencia
publica que se estan redactando y que estan obligadas o en espera de hacerlo. Es posiblesgjue en |
préximos afos se desarrolle un trabajo permanente adicional y que se redacten y obliguen nuevas
hojas de trabajo para el proyecto. Se prevé que las obligaciones para los trabajos permanentes
aumenten sustancialmente en los proximos meses y afios.

Las esmaciones de correspondencias locales del programa FEMA PA se basan en los mejores datos
disponibles actuales. El Territorio trabajara con agencias gubernamentales, organizaciones sin fines
de lucro y otras entidades elegibles para el programa FEMA P&l objeto de reunir informacion
adicional relacionada con la correspondencia local. La estimacion de las necesidades no satisfechas
se actualizard a medida que se revisen y aprueben los proyectos a través del proceso de PW. El
Territorio actualizara lasetesidades reales no satisfechas relacionadas con la correspondencia del
programa FEMA PA una vez que esté en marcha la participacion no federal (contrapartida) para el
Programa de Recuperacion ante Desastres financiada por -OBB¥ se reciba la informaai
directamente de los solicitantes a ese programa.

b. Programa de Subvenciones para la Mitigacion de Riesgos-&1A

El programa de Subvenciones para la Mitigacion de Riesgos (HMGP) de la FEMA sera una parte
fundamental del proceso deecuperacion a largo plazo, tanto en la reconstruccion como en la
proteccion de las viviendas y la infraestructura vital. Estos fondos de subvencién se calculan como el
15 % del total de las asignaciones de los programas IA y PA atribuibles a los desagres
septiembre de 2018, el limite de fondos HMGP de FEMA proyectado para el Territorio es de
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$456 millones. El 18 de mayo de 2018, la Casa Blanca anuncié que FEMA cubrira el 100 % de la
participacionen el costo federal para HMGP. Hastafecha, se comprometieron $26.5 millones en
losfondosdelHMGPunaumentode $14.5millonesdel plande accidninicial.Losproyectosde HMGP

brindan apoyo en mdltiples sectores de infraestructura y financian actividades de planificacién para

la mitigacion de riesgos; por lo tanto, el compromiso federal de HMGP se incluira en las necesidades
totales insatisfechas de la Tabla 19, pero no se dividira en seetspesificos.

c. Programa para la Mitigacion ante Desastres dEEMA

ElProgramaarala Mitigacionante Desastre$PDM)e la FEMAestadisefiadgparaayudara losterritorios

a implementarun programa sostenidale mitigacidnante riesgosnaturales antesle que acontezcain

desastre Elobjetivo esreducirel riesgogeneralpara lapoblaciény las estructuragnte acontecimientos
futuros peligrosoy, al mismotiempo, no dependertanto de lafinanciacion federatén caso dedesastres
futuros. Esteprogramaotorga subvencionegara planificaciony proyectosy ofrece oportunidadepara
sensibilizaal publicoal reducirlaspérdidasfuturasantesde que ocurranlosdesastres.

Lassubvencionesle PDMsonfinanciadasanualmentepor créditosdel Congresqg seotorgana nivel
nacionalen un procesocompetitivo.LaFEMAles otorgo a lasIslasVirgenesle los EE.UU.

$8.2 millones en concepto de subvenciones de PDM para cuatro proyectos para el afo fiscal 2017,
incluida la actualizacion del plan para la mitigacion de riesgos territoriales. La FEMAGaaun
disponibilidad de $235.2 millones en el afio fiscal 2018 para solicitudes de subvencién, que podrian
ser una fuente adicional de financiamiento para el Territorio. Para PDM, la obligacion de
correspondencia local del Territorio se establecio en él2#e los costos de proyecto elegibles.

d. Asignaciones de misiones dé&-EBMA

Lasasignacionede misionedMA)de laFEMAsonuno delosmecanismosnassignificativogjuela FEMA
utilizapara coordinar la asistencia federal conforaes marcosiacionalesle respuestay recuperacion
para lagnedidasde proteccidnante emergenciay remocionde escombrogjue sonfundamentalegpara
la misién. Haydos tiposde asignacionesle misiones:la Asistenciafederal directa (DFAY el Apoyo
operacionafederal (FOS).a DFA el asistenciaque solicitael Territorioa la FEMA. EHOSasignaa las
agencias federalds tarea de proporcionar apoya nivelfederal,lo que permite queFEMA ejecute sus
misionesde respuesta recuperacionA los efectos de los calculos decesidades insatisfechda, DFA
se aplicaal Territorio. LasMA proporcionanapoyo deemergenciaen multiples sectores;por ende, las
obligacionegle MA seincluiranen las necesidadetotales insatisfechg@ablal9), pero nose dividiran
ensectoresespecificogTabla20). A partir del 1 de septiembrede 2018seotorgaron46 Asignacionege
misionesDFAa laslslasVirgenesie losEEUU.por untotal de $486millones.AproximadamenteseisMA
siguen funcionandéa septiembrede 2018)Lapatrticipacionfederal paraViA fue del 100% hastaquela
prorrogade laparticipacionde gastodederalesde emergenciaexpird el 3 de mayo de 2018 parael
huracanirmay el 14 demayo de 2018 para el huracan MariaNo hay limite de tiempo paraque el
Territoriosoliciteasistencia travésde laDFAparael apoyorelacionadacondesastres.
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e. Ayuda de Emergencia de la Administracion Federal de Auto(f${18$AER)

La Administracion Federal de Autopistas (FHWA, por sus siglas en inglés) también ofrece diversos
programadde financiaciongntre ellosel Programade Ayudade EmergencigFHWAER por sussiglas

en inglés). El FHWER se cre0 para la reparacion o re¢ansion de autopistas del programa de
ayuda federal y carreteras ubicadas en tierras federales que hayan sufrido graves dafios como
resultado de (i) desastres naturales o (ii) fallos catastroficos de causa externa. En este caso, la
participacionfederalde laslslasVirgenesle losEEUU.esdel 100%>° Hastael 27 de agostode 2018,

se han aprobado $32 millones fondos de rapida disponibilidad de FHWR para un total de 86
proyectos. Se espera que esta financiacibn aumente con la incorporacién de varias Subvenciones
Discrecionales BUILD (Mejor Uso de Inversiones g@db@sarrollo, por sus siglas en inglés) palra
Transporte. Las solicitudes correspondientes se enviar@f de julio d&018.

55 Confirmado por el Departamento de Transporte (DOT, por sus siglas en inglés) el 9/5/2018.
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Tabla 21Participacion no federal exigida (contrapartida) para los Programas de Recuperacion ante Desastres por categoria al 25 de
agosto de 2018

Estimativode la
participacionno federal
del monto total del
proyecto

Monto total
adjudicadoo exigido
(participacion

Participacion federatiel

Programade
monto total del proyecto

Monto total
del proyecto

Recuperaciorante
Desastres

federal)

FEMA PA Categori
A (Remocién de

escombros)
[Emergencia]*

$145,475,599

$145,262,248

100 %

$145,262,249

0%

$213,351

FEMA PA Categori
B STEP
[Emergencial*

$284,448,316€

$278,224,533

100 %

$278,224,533

2%

$6,223,784

FEMAPACategoria
B (exceptoSTEP
100%)
[Emergencia]*

$653,852,254

$653,852,254

100 %

$653,852,254

0%

$0

FEMAPACategoria
B (exceptoSTEP
90%)
[Emergencia]*

$113,706,516

$102,335,865

90 %

$102,335,865

10 %

$11,370,652

FEMA PA Categori
GG [Permanente]*

$774,092,248

$696,683,023

90 %

$696,683,023

10 %

$77,409,225

FEMAPA Costos
Administrativos
Directos [DACpor
sussiglasen inglés]

$54,095,862

$48,686,276

90 %

$48,686,274

10 %

$5,409,586

CAT. Z

$151,950,144

$151,950,144

100 %

$151,950,144

0%

$0

FEMA HMGP **

$455,920,388

$127,473,965

100 %

$455,920,389

0%

$0

FEMA PDM

$8,222,164

$0

75 %

$6,166,623

25%

$2,055,541

FEMA MA

$416,157,162

$416,157,162

100 %

$416,157,162

0%

$0

FHWAER

$42,756,163

$42,756,163

100 %

$42,756,163

0%

$0

TOTAL

$3,100,676,817

$2,663,381,637

$2,997,994,679

$102,682,138

* A laCat.A lecorrespondaunaparticipacion federaflel 100%hastael 15de septiembrede 2018y del 90% apartir de
esta fechaa laCat.B STERe correspondaunaparticipacion federatlel 100% hastael 30 de noviembrede 2018y del 90%
a partir de esta fechaparala Cat.B queno esSTER lasCat.GG, la participacion federatiel 90%comenzéel 18 de mayo
de 2018.Elcomunicadade la Casa Blancafirma:a / 2 Y Fadedded presidenciatie hoy, la participacionFederapor la
Asistencigara OtradNecesidades seguia Seccion 408ela Ley Stafford todaslascategoriagie Asistencia Publicse
autorizaal 90 porciento, exceptgarala asistencia aprobadanteriormenteal 100por ciento;la partidpaciondel 100por
cientode loscostos federaleparala remocionde escombrog lasmedidasde proteccibnen emergenciadjmitadasal
Programade refugioy energia esencigmporal(STERor sus siglasninglés) seextiendepor 120 diasy laparticipacion
federalpara lasnedidasde mitigacionde riesgos seguta Secciort04de la LeyStaffordseautorizaal 100por cientode
loscostostotales RYA aRof Saé o

** |ncluye montodbloqueadogpor 6 meses deb33,324,269.3por el Huracarirmay de $422,596,118.68or el
HuracarMaria.

Fuente:Datosde Asistencia Publicde FEMAal 25 de agostode 2018;datosde losprogramasie Subvenciémparala
Mitigacion deRiesgodMitigacion anteDesastrey Asignaciorde Misionesyy el programade Ayudade Emergenciade la
Administracién Federale Autopistasen abrilde 2019.

Plan de Accion CDHIR de las Islagirgenes de los EE. (

94| Pagina




I
[
1
1

f. Departamento del Interior de los Estadiéridos

La Oficina de Asuntos Insulares (OIA, por sus siglas en inglés) del Departamento del Interior de los
Estados Unidos deswefia las funciones administrativas de la Secretaria del Interior y de la
SubsecretariparalasAreaslnsularesen la coordinacionde laspoliticasfederalesparalosterritorios
estadounidensegntre elloslasislasVirgeneslelosEE UU.Laoficinahaindicadoque proporcionara

a las Islas Virgenes de los EE. UU. fondos de recuperacion tras el huracan por una$dima de

$6 millones®’ EI13de marzode 2018,la OlAanunciéque $2.8 millonesde estosfondossededicaran

a lasreparaciones estructurales en escuelas publicas, la rehabilitacion de autopistas en St. Croix y las
renovacionesle tecnologiasie lecturade medidoresparala Autoridadde Aguay Energiale laslslas

Virgenes (WAPA, por sus siglas en in§fég).28 de gosto de 2018, la oficina anuncié un fondo
complementaricadicionalpor el huracande 2018de $3 millonesparalaslislasVirgenesie losEE.UU.

(USVI, por sus siglas en inglés) para crear y financiar una Oficina de Recuperacién ante Desastres. La
Oficina de Recuperacién ante Desastres (ODR, por sus siglas en inglés) controlaré los gastos de todos
losprogramadederalesde asistenciaante desastres transmitiralos datosrecogidospor un sistema
electrénico, asi como la publicacion de un sitio wele se actualizara todos los meses a los fines de
transparencia yoncienciz?

Resumen

Segun los datos disponibles de las necesidades totales y las fuentes de financiacién, la necesidad
actualmente no cubierta para la infraestructura del territorio @s $4.99 mil millones, lo cual
representaunadisminuciénde aproximadamente&88 millonesconrespectoal Plande Accidninicial.

Se puede ver un resumen del desglose por sectores de las necesidades de infraestructura
insatisfechas paral 25 de agosto de 2018 érabla 229°

56 https:/ivww.whitehouse.gov/briefingstatements/presidedbnaldj-trump-amendsu-s-virgin-islandsdisaster

declarations2/

57 Departamenb del Interior de los Estados Unidos.

Ba9y dzyl @AaAiridl RS R2& RNFa | flFa ! {xLXZ St {dzoaSONBUGLl NXRz
The Virgin Islands Consorti@8 de marzo de 2018).

59 Comunicado de prensa, 28 de agos®o2aD18, OIA del DQittps://www.doi.gov/oia/interior-provides3-million-
hurricanesupplementalfundingcreate-office-disasterrecoveryus

80 Tenga presente que este andlisis se hizo antessledtzulos de la Tabla 18.
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Tabla 22. Necesidades de infraestructura insatisfechas, por sector* al de mayo de 2020

Sector

Reparacione
temporales y
de emergenci

Reparaciones
permanentes y
resiliencia

Total necesario

Total adjudicado o
exigido

Necesidad no
cubierta

sussiglasen inglés)

Energia** $594,000,00q0 $1,688,000,00¢ $2,282,000,00( $1,085,022,311 $1,196,977,689
Carreteras $45,862,7200 $1,200,000,000 $1,245,862,72( $50,228,165 $1,195,634,555
Educacion $112,000,000 $793,000,000 $905,000,000 $140,303,174 $764,696,826
Atencién médica $225,000,000 $572,000,000 $797,000,000 $106,771,224 $690,228,776
Establecimientos
publicos y $69,000,000 $700,000,000 $769,000,000 $704,443,776 $64,556,224
comunitarios
Desric;?gusa%/eeslguas $176,300,00d  $291,000,000  $467,300,000 $10,765,811  $447,534,189
Telecomunicacione] $15,600,000 $424,500,000 $440,100,000 $3,714,583 $436,385,417
Agua $10,000,000 $113,000,000 $123,000,000 $1,195,339 $121,804,661
Costos
Administrativos
Directos(DACpor $30,000,000 $180,000,000 $210,000,000 $209,529,921] $470,079

$33,500,000

($33,500,000

Comision Federale
Comunicaciones

$197,000,000

($197,000,000

(FCQOpor sussiglas
eninglés)
FEMA HMGP $461,877,749 ($461,877,749
FEMA MA $486,000,000 ($486,000,000
Total $1,312,762,72( $6,072,500,000 | $7,385,262,720 $3,499,352,053 $3,739,910,667

* La mayoria de los totales se redondearon, excepto el tadaldicado o exigido.

** Solo se incluyen las necesidades de Energia de emergencia (no incluye los fondos recibidos sino el dafio total).

FuentesDatosde losprogramagie FEMA dé\sistencia Publica, Subvenc@i@mMitigacionde Riesgos, Asighacidie
Misionesy Mitigacion Previa al Desastgegel programade Socorroen casode emergenciasle la Administracior-ederable
Carreteras vigenten mayode 2020.
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Las secciones que estan a continuacion proporcionan una evaluacioradatdl los dafios y las
necesidades insatisfechas para cada sector de infraestructura, ordenados de mayor a menor segun
las necesidades cubiertas, sin incluir las obligaciones de financiacion de FEMA HMGP y FEMA MA.

45.1 Energia

Los huracanes Irma y Mariavieron efectos devastadores en el suministro de electricidad a los
residentes y los negocios por todas las Islas Virgenes de los EE. UU. Mas del 90 % de todas las lineas
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aéreas de alta tension sufrieron dafios durante las tormentas y serolafimos 13,478 posted.La
magnitud de los dafios a la infraestructura de transmision y distribucion se resufrebEn23

Tabla 23. Dafios a la infraestructura de transmision y distribucion

o Extensiones de la  Transformadores
Postes dafiados , o ~
linea dafadas* dafados
St. Croix 7,534 15,026 2,945
St. Thomas 4,408 7,968 1,900
St. John 1,536 2,313 491
Total 13,478 25,307 5,336

* La extension de la linea es la distancia entre un poste y el otro. No esidzal de medida estandar.
Fuente:Autoridad de Agua y Energia de las Islas Virgenes (WAPA, por sus siglas en inglés).

Seperdi6 aproximadamentesl 20 %de la capacidadde generaciordurante casiun mes.Lasdos
instalacionegle energiasolarde 4megavatios de escala comeraallasislasVirgenesle losEEUU.se
vierongravemente afectadaSolarl, ubicadoen Estate Donoen St.Thomassufrié dafioscasitotalesy
quedoinutilizable,mientrasque el Proyectade EnergicSolarde EstateSpanisiTownen St.Croixtambién
sufri6dafos, pero fueron menan comparacionLaslineas dafiadagde transmisién submarina entfet.
Thomag St.Johnresultaronen quetodalaislade St.Johnperdieralafuente de energigprincipaldurante
masde 40dias.Entotal, masde 52,000usuariogle serviciosléctricos(alrededordel 95 %)quedaronsin
energiacomo resultado de los huracan®sla devastaciénque produjeron las tormentasen la
infraestructurade la red eléctricaen el territorio sereflejaen elMapa 17y el Mapa 18. Allise muestran
imagenes geoespacialele laintensidadde laluz nocturnaantesy despuésde cadatormenta. Las
imagenesie antesy despuésenlasquelamayorintensidadde luzapareceen amarillo,demuestranqué
cantidadde cadaislaperdidel accesa la electricidadcomoresultadode losdafiosa lared eléctrica.

Mapa 17. Variacion de las luces nocturnas antes y después de Irma en St. Thomakkirst.

Antes del Irma, 13 de agosto de 2017 Después del Irma, 13 de septiembre de 2017

Fuente:NASA.

61 Autoridad de Agua y Energialas Islas Virgenes de los BB.
62 Autoridad de Agua y Energialas Islas Virgenes de los BB.
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Mapa 18. Variacidn de las luces nocturnas antes y después de Maria €r@x

Antes de Maria, 26 de agosto de 2017 Después de Maria, 26 de septiembre de 2017

Fuente:NASA.

Las iniciativas de socorro iniciales se centraron en proporcionar energia sin interrupcion a los
hospitales y en restaurar la energia en las plantas de tratamiento de aguas y otras instalaciones
esenciales. Las actividades de emexgarincluyeron la instalacién de mas de 20,000 postes de
madera temporales; la reparacion de 1,100 millas de lineas de transmision y distribucién; la
sustitucionde 5,300transformadoregie distribucion;y lareparacionde cuatrounidadesgeneradoras

para restablecer las operaciones normales de plagtas®?

Tres meses después del Huracan Maria, solo el 44 % de los usuarios tenian acceso a la energia. Se
restablecid el servicio del 90 % de usuarios admisibles para fines de diciembrg&7dgraéias a los
esfuerzos conjuntos de WAPA, FEMA, la ayuda mutua de servicios publicos, otros contratistas fuera
de la isla (entre ellos mas de 800 instaladores de lineas y personal de apoyo) y contratistas de la isla.
Los usuarios admisibles son aquellcuyos hogares o negocios se consideraron seguros para el
restablecimiento o la reconexién de la energia; se consideré admisible al 93 % de los usuarios que
abastecia WAPA antes de la tormenta. Como puede verselpratgen4, para febrero de 2018, se
restablecio la electricidad a cerca del 100 % de los usuarios de energia eléctrica adffisibles.

63 Autoridad de Agua y Energialas Islay/irgenes.
64 Autoridad de Agua y Energialas Isla¥/irgenes.
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Imagen 4. Trayectoria del restablecimiento de la energia*

Clientes elegibles para la WAPA con electricidad todos los meses (%)

100 %

90 %

44 %

18 %

5%
I

Ago Sep Oct Nov

95 %

Ene

99 %

Feb

Mes (2017-2018)

*Basado en los usuarios de energia eléctrica considerados seguros para el restablecimiento o la reconexion.

Fuente:Autoridad de Agua y Energia de las Islas Virgenes de IO8JEE.

Hubo desafios estructurales)o asociadosa lastormentas, en el suministrae energiaen laslslas
Virgenesle losEE UU.queafectaronlaresilienciade lared eléctrica.Lainfraestructurade energiaesta
controladapor la Autoridadde Aguay Energiale laslslasVirgenegWAPA)unaagenciaggubernamental
autébnomaque funcionacomo el servicigoublico de energiaen el territorio. La WAPA producey

distribuyela electricidad ainos55,000usuariosde energiaeléctrica.LaslslasVirgenese los EE.UU.

tienen dos redes eléctricas separadpsr 40 millas de océano: elsistemade St. Croixtiene una
capacidad dgeneraciorde 100 megavatios y sistemade suministrode St.Thomasy St.Johntiene

unacapacidadie 138megavatios® Losresidentesy los negociosde St.Johny WaterIslanddependen
de un cablesubmarinoque procedede St. Thomas para recibir energfal aislamiento déosservicios
exige un altmivelde redundancieen ambas redes: lasargas promedio somenosde lamitad de la

capacidadie cadasistemaa fin de mantenerun respaldaosuficientede energiay de reserva.

Loscostoselevadosde comprary transportarcombustiblea lasislasVirgenesie losEE.UU.,sumado

a la infraestructura ineficiente geteriorada, han contribuido a un costo excesivamente alto de
electricidadparalosresidentesy losnegociosnlasislas.En2018,el costoresidenciabe electricidad
estabaenun promediode masde 38.0centavogor kilovatio/hora,casi3 vecesel promedionacional
delosEEUU.(12.9centavos)y 1.8 vecesmasalto que PuertoRico®® Aligualque otrasareasremotas,

la principalfuente de electricidaddelterritorio sonlasturbinasde combustidny vaporquefuncionan

con combustible depetréleo o propano. La WAPA ha hecho algunos esfuerzos por mejorar la
eficiencia del generador, cambiar al propano e instalar mas generacion de energia renovable, pero
los costos de combustible siguieron subiendo hasta aproximadamente la mitad de lad&rifa

electricidad residencial para febrero @817.

85 Administracionde Informacion Energética de los ERJ.
66 Administracionde Informacion Energética de los ERJ.
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Las tarifas elevadas de electricidad aumentansiderablemente el costo de vida y el costo de las
actividades comerciales en las Islas Virgenes de los EE. UU. De hecho, los altos costos de energia har
disuadido a muchos hoteles y negocios de instalarse o reubicarse en el territorio. Asimismo, muchos
de los negocios ya presentes en las islas y un pequefio porcentaje de usuarios residenciales usan sus
propiosgeneradoresle electricidad conlo cualaumentaatunmasel preciode la electricidadal dividir

los costos fijos del mantenimiento de la infraestiura entre menosisuariost’

Dadoquela respuestale emergenciala infraestructurabasica desaludy seguridady lasactividades
economicaslependendel suministrode energiasenecesitarmedidasadicionalegie resilienciaafin

de garantizar que la red pueda soportar riesgos futuros. Las medidas de mitigacion y de resiliencia
también ayudaran a reducir el riesgo en las inversiones federales y estatales de sucesos climaticos
graves en el futuro. Dichas medidas podrian incluir entecrentos de millas de cables e instalar
postes compuestos para reemplazar o renovar los postesatiera.

Los costos de construin sistema de energia eléctrica m&silienteseranconsiderablesLaWAPAha
identificado la necesidadde $594 millones para reparaciones temporaley de emergenciaen las
infraestructurasde losservicios publicosausadagor los huracanesrmay Maria, ademasde $1,690
millonesparareparaciones permanentgsmedidasde prevenciénde dafiospor futurastormentasen la
infraestructurade generacion, transmisionsuministrode electricidad Parael 25 deagostode 2018 se
han adjudicad&1,001,044,928n fondosfederales?® Tambiénse han propuestopara lainfraestructura
de energia loproyectosde financiaciondel Prograna de Subvencioparala Mitigacion de Riesggsde
Mitigacionante Desastresy parael 25 deagostode 2018,$174 millonesen obras permanentegstan
pendientesde obligacidnparareparacionegntodo el sistema dalistribucion eléctrica.

Seevaluaran constantemente fuentes adicionales de financiacion para infraestructura de energia y

se actualizaran las necesidades insatisfechas segun corresponda para garantizar que no haya una
duplicacion de beneficios. Por lo tanto, sin contar la partiéipatederal, el monto estimado actual

de las necesidades insatisfechas de infraestructura para las Islas Virgenes de los EE. UU. asciende
aproximadamente a $1,280 millones, lo cual constituye una disminucion de alrededor de

$600 millones con respecto abiRlde Accion inicial.

45.2 Carreteras

El dafio en las calzadas debido a desbordes, escombros, avalanchas de lodo y lineas de alta tension
derribadas que provocaron los huracanes interrumpié el transito y limito el acceso a las carreteras.
Esto redujo la movilad en las Islas Virgenes de los EE. UU. durante méas de 30 dias.

Lagtormentastrajeronasuvezlluviastorrencialesque crearonescorrentiagjueingresaroralossistemas
deaguasluvialesde lascalzadas travésde alcantarillag/ grietas.Porejemplo,CarltonRoaden St.Croix
alcanzdun punto desaturaciorntotal al gradoquelas grietasserebalsarory losresidentes tuvieromue

57 Asociacion de Turismo y Hoteles de las Islas Virgenes de los EE. UU.
% En el Plan de Accion inicial, soldsdlB5 a Sy is St Y2y (i2 GSEAIAR2¢é¢d 9aill GSNRAAG:
una representacion mas exacta.
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colocar tarima®n la calzada para llegarsuscasasLashuellasque losresidentesdejabanen el lodo se
llenabande aguainmediatamente,lo cual evidenciaba losaltos nivelesde saturacion. Ademadps
conductossecubrieronde escombrogy sebloquearonpor lo que seinundaronlaszonas cercanas.

El suelo saturado y el exceso de agua generaron avalanchas de rosioney baches. En algunos
lugares)ascarreterassedesbordarorpor completo.Lascarreterassufrieronunamayorcargay dafios
debidotanto alasinundacionesomoal aumentodeltransito. Amedidague avanzarorasiniciativas

de recuperacion por todas las islas, el aumento de carga debido a los camiones de remocion de
escombrogy losequiposde reparaciongl aumentodel transito a causade losdesviosy loscierresde
carreterassiguieronafectandolascarreteraspor todaslasislas.Enefecto,muchascarreterasainson
intransitables, lo cual dificulta todavia mas la reconstruccion dedgares.

LaslslasVirgenesielosEE.UU.cuentancon1,120millasde carreteragpublicaspor todo St.Croix,St.

John y St. Thomas, quecinyen 885 millas de carreteras locales y 235 millas de autopistas federales.
La gestion y el mantenimiento de todas las carreteras publicas del territorio estdn a cargo del
Departamento de Obras Publicas (DPW, por sus siglas en inglés) de las Islas daédes EE. UU. y

el 21 %de lascarreteragpiblicagambiénsonautopistasconayudafederal®® Unode losdesafiosjue
enfrenta el territorio es que hay muchas carreteras privadas que no pertenecen al gobierno y sin
embargo constituyen acces@senciales (con frecuencia para los propietarios residenciales en una
zona) que han sufrido dafios considerables. En algunos casos, los propietarios de estas carreteras
privadas no cuentan con los recursos financieros necesarios para efectuar las remacion
correspondientesmientrasqueen otros casos|ascorporacionesluefiasde determinadasarreteras

han desaparecido. Este desafio esta presemenuchos casos por todo el territorio y ha resultado

en carreteras gravemente dafiadas de vecindarios resid®s que permanecen sin arreglo y
aumentan la dificultad de acceder a las viviendas pgpararlas.

Enpromedio,lasautopistasconayudafederaltuvieronmejoresresultadosque lascarreteradocales,

debido a los requisitos deonstruccion conforme a los cédigos de Autopistas en Tierras Federales.
Debidoalaslimitacionesde lazona,la elevaciorny la densidadde poblacién lascarreteraslocalesson
fundamentalegparabrindaracces@ortodo elterritorio. Amodode ejemplo,sobreunacolinapodria

haber autopistas con ayuda federal paralelas a lo largo de los bordes superior e inferior y una
carretera local que conecte a ambas, con lo cual habria acceso a las viviendas en la colina. El disefio
de drenaje de la autopia con ayuda federal en la cima no esta conectado a la carreteraylqua

lo tanto, esta Ultima recibe mas dafios en caso de lluvias torrenciales, ya que se agrava la erosion y
aumenta el desborde que se espera que la carretera local controle conrsos cégagua.

El DPWharealizadoun relevamientode las islas pargenerarunavisibnexhaustivade losdafiosa las
carreterase identificar las necesidadede emergenciarestantes, losproyectosde reparacion y
reconstrucciorpermanentesjue incorporenresilienciay lamitigacion.El DPW sigue trabajangara
establecer el alcancelel trabajo y los costos estimados para margenesosionados,zanjasy
alcantarillas llenagsentamiento depavimento, depositodgle lodo yescombros, desprendimientale

69 Administracion Federal de Autopistas.
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ladera vy deslizamientosen laderas desprendida® llenas. En conformidadcon el mandato
gubernamentalestablecido el 2Qde diciembrede 2017, el DPWeparara todas las carreteramo
mantenidagpor fondosfederalesde acuerdoconlasEspecificaciondsstandaparala ConstrucciorfFR
14) de laFHWA.Sedebenusar drenajes, estabilizaciode pendientesy materiales duraderos para
aumentar laresilienciade las carreteras, particularmente en las carreterasy rutas principales
identificadagparaevacuacioren casode tsunamis.Tambiénsenecesitarletrerosy sefialegle transito
resistentesal viento, asi comeistemasie informacion geogréficéSIG)para rastreatasoperaciones.

EIDPWesperague el costode lasmedidasde resilienciay mitigacionsumenunos$1.250millones,lo
cualrepresentaun aumentode $80 millonesconrespectoal Plande Accioninicial,paraproyectosde
reparacionpermanente construcciorconformealoscodigosy aumentodelaresiliencieenel sistema

de carreteras de las islas. Esto se basa en un costo estimado de $1 millén por milla y no incluye los
costos adicionales anticipados de construccion de estructuras y servicios de gestion de aguas
pluviales, que se estima que incrementarian los@®st $10 millones por milla. Pab25 de agosto
de2018,sehanexigido$56.8millonesen FEMAPAparalascarreteras)o cualconstituyeun aumento

de $10.3 millones con respecto al Plan de Accion inicial. También se ha identificado la necesidad del
HMGP,sibienaundebeultimarseel monto exactode la financiacién Seprevéque la FHWAserauna
importantefuente definanciaciérparalascarreterasconayudafederal.Parael 12de marzode 2018,
sehanaprobado$32.2millonesen proyectosadmisiblesie liberaciénrapidadel FHWAER EICuerpo

de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos tiene el potencial de financiar proyectos adicionales
de gestion de aguas pluviales y drenajes. Otras fuentes potenciales de financiacion son las
subvertiones de las Inversiones en Transporte que generan Subvenciones de Recuperacion
Econdmica del Departamento de Transporte de los Estados Unidos (TIGER, por sus siglas en inglés)
del Departamento de Transporte de los Estados Unidos, la Administracion Fadefaansito, la
Oficina de Asuntos Insulares del Departamento del Interior de los Estados Unidos y el Programa de
Emergencias de Proteccion de Cuencas del Servicio de Conservacion de Rieturates.

Se evaluaran constantemente otras fuentes fad®wnciacidn para carreteras y se actualizaran las
necesidades insatisfechas segun corresponda para garantizar que no haya una duplicacion de
beneficios. EI monto total actual de necesidades de carreteras insatisfechas en las Islas Virgenes de
los EE. Ulks de aproximadamente $1,180 millones. Esta cantidad marca un aumento aproximado
de $60 millones con respecto al Plan de Accion inicial.

453 Establecimientog&ducacionales

Elsistemaeducativode lasislasVirgenesie losEE.UU.secomponede lasescuelaglesdeel jardinde

infantes hasta la secundaria-{R), la Universidad de las Islas Virgenes y algunos programas
vocacionaley de aprendizajeparaadultos.ElDepartamentade Educaciore lasislasVirgenegVIDE,

por sussiglasen inglésfuncionacomoel mayorpropietariode establecimientopublicosen laslslas

Virgenes de los EE. UU., con mas de tres millones de pies cuadrados de espacio. Cuenta con mas de
30 escuelas a las que asistieron 13,805 alumnos en el sistdraalrante el 2016. La Univedad

de las Islas Virgenes (UVI, por sus siglas en inglés), una facultad y universidad publica originalmente
destinada a comunidades afroamericanas, cuenta con sedes en las tres islas principales y
desempeiia como la primordial institucion de ensefianzpesor en el territorio. Unos 2,500
estudiantesestaninscritosenla UVI,que cuentacon47 programagsie gradoy posgradcen sus
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cinco escuelas y facultadéslLa UVI es de hecho la Unica facultad o universidad en las USVI y tiene
sedesen St.Croixy St. ThomasLaUVIhasidounafacultadhistéricamentenegra(HBCUpor sussiglas
eninglés)Xesdel986.Estadisponibleparatodosy tieneunatasade aceptaciorndel 98 %.Lamatricula

para residentes es de un precio asequible de $4,631. La mayoria de los estudiantes (92.25 %) son
residentes del territorio. Por altimo, como la Gnica universidad presente en las USVI, desempefia un
papel fundamental el territorio, ya que proporciona una variedad de investigaciones y servicios a

la comunidad, ademas de organizar diversos eventos abierpaghto.

Los huracanes Irma y Maria afectaron considerablemente a los estudiantes, el personal docente, la
administracion y las instalaciones educativas. Con respecto a la repercusion en las instalaciones, el
Departamentade Educaciorestimaque casitodaslasescuelagpublicask-12 sufrierondafios.Parael

27 de agosto de 2018, 52 escuelas necesitaban obras permanentes y varias escuelas posiblemente
necesitaran reconstruccion total. En este momento, FEMA aun debe determinar si se atanzo
umbral de 50 % de dafios en estos casos. La necesidad de obrespates se estima actualmente
enunos$793 milloneslo cualconstituyeun aumentode $117 millonesconrespectoal Plande Accion

inicial. Abarca la contingencia y la resiliencia. La magnitud de los dafios abarca fugas en los techos,
inundaciones, dafiosstructurales y ventanastas.

Se evaluaran constantemente otras fuentes de financiacidén para infraestructura de atencion médica
y se actualizaran las necesidades no cubiertas segun corresponda para garantizar que no haya una
duplicaciénde beneficios EImonto total de necesidadeso cubiertasde infraestructurade atencion

médica en las Islas Virgenes de los EE. UU. es defik8tes.

Tabla 24. Dafios en los establecimientos educativos publicd2 len las Islas Virgenes de los EE. UU.

Costo estimado de reparacion
reconstruccion*

Porcentaje del area escolar dafiad{ Cantidad de escuela

0-20 % 7 $5,521,806
2040 % 14 $134,513,094
40-60 % 8 $80,864,625
60-80 % 13 $320,129,668
80-100 % 5 $247,765,376

Sin categorizar 0 $0
Total 47 $788,794,569

*El costo estimado incluye las obras de resiliencia.
Fuente:Departamento de Educacioén de las Islas Virgenes de los EE. UU. (consultado en mayo de 2020).

" Universidad de las Islas Virgenes.
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El Departamento déducacion de las Islas Virgenes de los EE. UU. ha instalado establecimientos
temporales, que comprenden 246 edificios modulares y 6 estructuras suspendidas. Para el 4 de
septiembrede 2018,21 escuelagportodo elterritorio reanudaronlasclasesle manerahabitual,pero
lasdemorasen la construcciorde establecimientosnodularespospusierorel iniciode lasclasegara
otras13hastael 17-27 deseptiembre.CentralHighSchoolnclusotuvo que cerrarde nuevodurante

la primera semana debido a cortes de energia. Actualmente, se estable®idde septiembre de

2018 como fecha estimada de finalizacién para todos los establecimieoithslares.

Como consecuencia de los dafios, la mayoria de las escuelas estwgaradas por mas de un mes
inmediatamente después de las tormentas. Mas adn, a diciembre de 2017, se colocé a mas de 9,000
alumnosensesioneslivididasdebidoalafaltade espacicenel aula’! Segurunaencuestaal personal

docente realizada por lar@ Roja Estadounidense, la salud mental de los alumnos sigue siendo un
desafio en las escuelas publicas de las Islas Virgenes de los EE. UU. como resultado de las tormentas.
Sibienlosencuestado®n generalafirmaronque losalumnosestabanafrontandobien los cierresde

las escuelas, los horarios a tiempo parcial y la pérdida total de los programas después de la escuela,
mas del 80 % de los maestros de St. Thomas y St. Croix informaron dificultades en la interaccién con
los alumnos y probleas de motivacion. La UVI y la Fundacion Comunitaria de las Islas Virgenes
anunciaron el 14 de marzo de 2018 que estan colaborando en una encuesta de seis meses sobre la
salud,la educacionjosservicioshumanosy situaciénde vivienday necesidadesle losnifiosluegode

la tormenta a fin de comprender por completo estguietud.”?

La UVI también sufrié dafos en las instalaciones de St. Croix, St. Thomas y St. John, entre ellas las
sedes principales, el Parque Tecnoldgico de St. Croikstdaion de Investigacion Ambiental de St.

John. Diez de sus edificios sufrieron dafios graves o destruccion. Esto asciende a un costo estimado
de $117 millones en reparacién y reconstruccion, que incluye las medidas de resiliencia. Ademas, se
cancelaron tdas las clases por un mes y 325 de casi 2,400 estudiantes inscritos nunca regresaron
después de las tormentas. Cuatro establecimientos principales destinados a la educacién de adultos
y la capacitacion vocacional también sufrieron dafos.

EIVIDEy laUVIhanidentificado necesidadede reparacionesie emergenciaque suman $11millonesy
necesidades adicionalele reconstruccion permanentg mitigaciony resilienciade $793millones.Para
el 25 de agostode 2018 se hanidentificado$1.46millonesen costas deproyectosde FEMAPAparael
VIDEy la UVILEIVIDEtambién ha solicitad@royectosde mitigacionde riesgospara la financiaciédel
HMGP. El VIDE también cuenta variasfuentesde financiacidrpotencialesentre ellasla Oficinade
Asuntodnsulaesdel Departamentadel Interior de losEstadogJnidosJos programasie DesarrolloRural
del Departamento dé\griculturade los Estado$Jnidosy la BecaPell yotros programagpara escuelas
auténomas subsidiadatel Departamento d&ducaciorle los EstadosJnidos.

Se evaluaran constantemente otras fuentes de financiacion para infraestructura de educacion y se
actualizaran las necesidades no cubiertas segun corresponda para garantizar que no haya una
duplicacion de beneficios. El monto total actualmecesidades no cubiertas para la infraestructura

" Departamento de Educacion de las Islas Virgenes de los EE. UU.
2 Universidad de las Islas Virgenes, Comunicado de prensa, 14 de marzo de 2018.
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de educacion de las Islas Virgenes deElBs UU. es de $800 millones, lo cual constituye $t04
millones menos con respecto al Plan de Accion inicial.

45.4 Establecimientos de atencidgnédica

El sistema de atencién médica de las Islas Virgenes de los EE. UU. sufrié dafos directos por los
huracanesnlosestablecimientoy lared de atencionen St.Croix,St. Thomasy St.John.Estogenero
unareaccionen cadenade medidascostosagle emergencianecesariaparasostenerapacientescon
necesidades de atencion critica, comoe@acuacion de 784 pacientes a territorio continental
estadounidenseParael 28 de marzode 2018,unos200residentesde lasislasVirgenesie losEE.UU.

deben permanecer en otras jurisdicciones estadounidenses para satisfacer sus necesidades médicas,
yaque procedimientos esenciales, como la diélisis, aun no estan disponible®eitcelo.

EIDepartamentade Saludde laslislasVirgenesumplelafuncidbnde agenciaregulatoriadel territorio,

asi como la de agencia publica sanitaria wetitorio de las Islas Virgenes de los EE. UU. El
Comisionado de Salud ademéas es miembro de la Junta de Hospitales del Territorio de las Islas
VirgenesLostres hospitalegprincipalessonel GovernorJuanF.LuisHospitalen St.Croix,el Schneider
Regimal Medical Center en St. Thomas y el Myrah Keating Smith Community Health Center en St.
John.St.Croixtambiéncuentaconel CharledHarwoodComplexunaclinicamédicamaspequefiagque
ademaseslaubicacionprincipaldel personaladministrativodel Departamentode Salud. Todosestos
establecimientos sufrieron dafios durante los huracanes Iriviarya.

Si bien las instalaciones dafiadas se siguen usando para pacientes que no estan en estade critico,
han construido clinicagmporales, que incluyen tres quir6fanos portétiles, en St. Thomas y en St.
Croixparaproporcionaratencibncomplementariaa los pacientes Ademasseesperaque setermine
unaclinicatemporalde 4,000piescuadradogarafinesde mayode 2018.Elcostoestimadode todas

las medidas de emergencia, como estas, es de $iildnes.

Existe una necesidad esencial de reconstruir de forma permanente las instalaciones existentes con
una estructura segura y mas resiliente. La necesidad estimada asciende an$erizs para
actividades de reparacion permanente, resiliencia y mitigacién, haciendo una necesidad total de

$797 mil millones. Para el 25 de agosto de 2018, se han exigido $10.5 millones en FEMA PA para las
instalacionesle atencionmédica o cualconsituye unaumentode $8.3millonesconrespectoal Plan

de Accion inicial. El Departamento de Salud ademas ha solicitado financiacion del HMGP. Otras
posibles fuentes de financiacién son los Centros para el Control de Enfermedades, los programas de
Desarrolo Rural del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y segwamos.

455 Establecimientos gubernamentales

Muchas estructuras publicag comunitariasde las Islas Virgenesde los EE.UU. sufrieron dafos
considerablezomo resultadode loshuracanedrmay Maria. Mas de 800 propiedadesiel gobierncse
vieron afectadas, entreellas las judiciales, legislativas, penitencianasnuchos otros tiposde
establecimientos publicos. Ademé#&smbiénsedariaron cuatro casdsstoricasde gobiernaen Charlotte
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Amalie, CruBay,Frederikstedy ChristianstedAsimismoJos servicios esencialele seguridagublica,
como losserviciogolicialesy de bomberos seinterrumpieroncomoconsecuencide lastormentas’?

El manejo de losstablecimientos gubernamentales en las islas esta a cargo del Departamento de
Propiedad y Adquisiciones (DPP, por sus siglas en inglés) del territorio. Este también esta encargado
de imprimir los materiales para todos los sectores del gobierno, de prigpanc productos de
almaceén a todos los departamentos del gobierno, de administrar la flota de vehiculos del gobierno,
de emitir licitaciones y propuestas y de adjudicar contratos.

El DPP ha identificado necesidades de reparacion y reconstruccion quedasce$69 millones, de
loscualesun 60 %correspondealaremocionde escombrosTambiérhaidentificadonecesidadesle
resiliencia y mitigacion por $500 millones. Para agosto de 2018, se han exigido $155 raillones
FEMA PA. El DPP también cuenta con otras fuentes potenciales de financiacion, entre ellas los
programas de HMGP y PDM, asi como la Oficina de Asuntogésstudd Departamento del Interior

y los programas de Desarrollo Rural del Departamento de Agricultura de los Bdtadins.

Se evaluaran constantemente otras fuentes de financiacion para edificios del gobieseo y
actualizaran las necesidades insatibf@e segun corresponda para garantizar que no haya una
duplicacién de beneficios. La necesidad total insatisfecha hasta la fecha para los establecimientos
gubernamentaleslelaslislasVirgeneslelosEE.UU.asciendea$413millones,lo cualconstituyeunos

$103 millones menos con respecto al Plan de Accién inicial.

45.6 Desechosy aguassiduales

La infraestructura de gestion de residuos de las Islas Virgenes de los EE. UU. sufrié graves dafios por
los huracanes Irma y Maria. Se estima que losd¢anes generaron 825,316 yardas cubicas de
escombros, una cantidad mucho mayor de la que podria manejar la infraestructura de desechos
sélidos del territorio (véase limagen 5abajo)’* Ademas, el escombro y el flujo de meenta
excesivos dafiaron 37 bombas de aguas residuales, lo cual produjo un desborde de aguas residuales
y la interrupcion del servicio de alcantarillado de WMA al 95 % de los ust(rarios.

73 Departamento de Propiedad y Adquisiciones de las Islas Virgenes de los EE. UU.

""FEMA.
S Autoridad de Gestién de Residuos de las Islas Virgenes de los EE. UU.
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Imagen 5. Montones de escombros causados por la tormenta en St. Thomas en @ar2018

Fuente:The Washington Post.

La infraestructura de desechos y aguas residuales de las Islas Virgenes de los EE. UU. esta a cargo de
la Autoridadde Gestionde DesechogWMA, por sussiglaseninglés)de lasislasVirgenesunaagencia
gubernamental semiautarquica. La WMA brinda servicios de recoleccion, tratamiento y desecho de
los residuos a fin de proteger la salud publica y preservar el medio ambiente de las Islas Virgenes de
los EE. UU. El territorio cuenta con dos vertederos grabes, uno en St. Croix y otro en St. Thomas.

No hay instalaciones de reciclaje eniklas.

456.1 Desechos

Es de esperar que todos los vertederos de las Islas Virgenes de los EE. UU., que estaban casi a plena
capacidad antes de las tormentasicancen su maxima capacidad antes de lo previsto, incluso
teniendo en cuenta los residuos vegetales que se cortara, se usara para abono o compost o se
incineraraasicomootrostiposde desechosjue seenviaranfueradelterritorio. Lagrancantidadde

residuos aumenté con las mas de 400 embarcaciones destruidas que fue necesario desechar. Los
vertederostambiénperdieronenergiaen lasinstalacioneslo cualdetuvosucapacidadie compactar

los desechos en cuanto llegaban. Se ha difundidordatica de arrojar ilegalmente desperdicios
domeésticos, lo cual requiere que el personal trabaje horas extras para despdyjayaiEs.

Debidoal acceso limitadgor carreteray al enorme volumen de escombros, la WMA tenido que

distribuir al menos30 contenedoresemporalesen ubicaciones estratégicgmor todo el territorio para
crearpuntosde recoleccion descentralizaddSenecesitaron barcazas costogasa transportatos
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desechos otrasislasalasque setuvo que pagarparaquelosacepten Adicionalmentegdosde lascuatro
barcazagle basura déaslslasVirgenesie losEEUU. seperdieronen la tormenta, lo cual demoré adn
maslas iniciativasle socorro. Ademaga hahabido almenos unincendioen un vertederodebidoa la
falta de capacidagaraseparaosdesechosolidosJo cualgeneramas de urdesaficambiental.

Se deben expandir los vertederos actuales, o se deben encontrar sitios nuevos para manipular los
desechos adicionales. Si bien actualmente no hagragrama de reciclaje en las islas, la separacion

de desechos conllevaria multiples beneficios. Desde una perspectiva ambiental, los materiales
recicladoguedentenerunasegundavidautil mediantelareutilizaciono elusocomercialo industrial.
Elrecicladotambiéndisminuyela cantidadde desechogjue seguardanen lainstalacion Portanto, a

fin de mejorary aumentarlaresilienciade lainfraestructurade desechoglelterritorio, deberiahaber
compostaje para reducir la basura, compactacion del metal en bloques que sean mas faciles de
trasladar y reciclaje para recolectrmaterial que se puedesutilizar.

45.6.2 Aguagesiduales

Lamayoriade lossistemagsle aguasesidualesufrierondafiospor el excesale escombrogy flujo de

tormenta que causaron los huracanes Irma y Maria. Se dafaron las 37 bombas de aguas residuales.
Fall6el veinticincopor ciento (25 %)de lasplantasde tratamientoy setuvo quetransportarfangoen

camion hacia otras plantas para tratamiento. Se tuvieron que reparar los equipos y los paneles de
controleléctricosparareanudandasoperacionesAdemasunos65,000pieslinealesde alcantarillados

se vieron considerablemente afectados. Corasultado, el 95 % de los usuarios de WMA tuvieron
interrupcionesen el serviciode alcantarilladode los cualesun 30 %sufrié lainterrupciénpor masde

30 dias. Al menos 138,000 galones de aguas residuales se derramaron en tierra ffuanalémsss

Luego denspeccionartodos lossistemasde aguasresiduales]a WMA ha determinad@ue necesita
reemplazary repararal menosel 50 % de todaslas lineasy las 37 bombasde aguagesidualesPara
prevenirque elagua detormenta retrocedieray desbordarael sistema de alcantarillags necesario
limpiary ensanchatos cursosle agua (viaiuvialesde drenaje naturalesy las alcantarillas (vidsiviales
de drenajeatrtificiales).Senecesitan iniciativas adicionalpara fortalecerel sistemagentre ellas, sustituir
lasbombascosterasconvencionalepor bombassumergiblesenterrarlaslineasde alimentaciéreléctrica
conectadas las estacionede las bombay creargeneraciorde respaldgara las estacionede bombas
de aguasesiduales, lasstaciones déombasde aguay las plantagle tratamiento deaguasresiduales.
La WMA también haidentificado otras actividades de mitigacion, confa creacion de estaciones
redundantesde bombasde aguay de aguasresidualescon un minimo dedos bombasde capacidad
normal congeneracion daespaldo.Enlas estaciones mas grandese necesitan bombasliésel para
proporcionarla capacidadadicional necesari@n caso de tormentao sifallarantanto el suministro
eléctricocomo la generaciorde respaldo.Las bombasliésel también deberiaser redundantesya que
ningunade estadvombasestadisefiada para funcionaontinuamentesinmantenimiento.

6 Autoridad de Gestién de Residuos de las Islas Virgenes.
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Ademadglelsistemaredundante Ja WMA planeaestandarizatosequiposparaadministrarde manera
maseficienteel inventariode reemplazo)o quetambiénaumentala eficienciadel persaalal colocar

equipos idénticos en varias instalaciones y reducir la cantidad de capacitacion requerida para operar
plantas no convencionales. También planea extender las tuberias principales a areas de servicio
donde los tanques sépticos o las unidadestiitamiento in situ fallan e implementar sistemas de
telemetria, de control de sistemas y adquisicion de datos (SCADA) o de control remoto de las
estacionegsie bombeoparael monitoreo yparatodaslasplantasafin de gestionarmejorloscortes.

Para reduciel desbordamientale aguas pluviales, la WMAel Departamento de ObraBublicagle las
IslasVirgenede los EEUU. (DPWhan propuesto eliminar las alcantarill@a@mbinadas, separandos
tubosde desagueale aguapluvialedelsistemade aguagesidualesEstoreducirao eliminaréel potencial

de contaminacioncruzadao descargadel sistema.El reemplazo de la red de alcantarillado sanitario
eliminara ladallasestructuralesen Anna's RetreafSt. Thomas)Mon Bijou (St. Croix) otras 4eas. Las
mejoras tambiénincluirdn el aumento de controle®n las estaciones quexperimentaron dafiogle
control debidoa inundacionesy la elevacion ddéasbocasdel alcantarillado sanitarien las tuberiasen
areagqueseinundano enloscanalegarareducirlainfiltracionen el sistemal ashocasde lasalcantarillas
tambiéndebenrevestirseo sellarseparareducirla entradade aguapluvialesen estasareas.

Combinandaesiduosy aguagesidualeslaWMAhaidentificadonecesidadesieemergenciade $176
millones, con necesidades adicionales de reparacion y resistencia de $291 millones. Desde el 25 de
agostode 2018hastalafecha,sehandestinado$15.35millonesparaFEMAPA .Otrasposiblefuentes

de financiacion son la Agencia de teazion Ambiental, los Programas de Desarrollo Rural del
Departamento de Agricultura de los EE. UU. y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los EE. UU.
Asimismo, se le han ofrecido a la FEMA $2.4 millones para un proyecto de Mitigacién de Riesgos 406
a fin de mejorar una estacion de bombeo del alcantarilladbterraneo.

Seevaluararcontinuamenteotrasfuentesde financiaciérparalainfraestructurade residuosy aguas
residuales, y las necesidades insatisfechas se actualizardnomsreeponda para garantizar que no
sedupliquenlosbeneficios Enestemomento, el total de lasnecesidadessatisfechagn cuantoala
infraestructurade residuosy aguagesidualesie laslislasVirgenesie losEE.UU.esde $452millones,

lo cual marcain aumento de $10 millones con respecto al plan de adnidial.

45.7 Telecomunicaciones

Los huracanes Irma y Maria causaron un dafio considerablela infraestructura de
telecomunicaciones de las Islas Virgenes de los EE. UU., incluisexvici®s de comunicaciones de
emergencia, telefonia celular e internet. El dafio abarcd desde la caida de torres de radio hasta la
destruccion de cables de fibra 6ptica, lo que provocé que la mayoria de los residentes y empresas
perdieran la conectividad anternet, celulares, teléfonos fijos y radios. Los vientos fuertes
ocasionarordafiosa 11 de 50torresde radioen laslslasVirgenesle los EE.UU.,lo cualprovocéque

la red de respuesta a emergencias perdiera cobertura y obstaculizé6 gravemente ftasiopes de
rescate. El servicio de telefonia fija se desconectd debido a los dafios en la red, particularmente en
laslineasaéreas Aunqueesun serviciode propiedadprivada,la pérdidade laconectividaddelalinea

Plan de Accion CDHIR de las Islagirgenes de los EE. ( 109' Pagina




de telefonia fijaafecté de manera desproporcionada a quienes la utilizan como su principal método
de comunicacion, como las personas mayores. Ademas, el 57 % de las torres de telefonia celular
privadas no funcionaron durante el primer mes después de las tormentas, |lo rguecp una
disminucién significativa de la cobertura de la red movil. Finalmente, 75 millas de cables aéreos de
fibora de banda ancha fueron destruidas, lo que provoco que el 90 % de los usuarios de internet
perdieran el acceso. Debido a que las boyas séig@n durante las tormentas, los cables de banda
ancha submarinos corren un mayor riesgo de sufrir dafios por la actividad marina. Varios centros
informaticos publicos resultaron dafiados por las tormentas, lo cual paralizé un importante punto de
acceso pea el 40 % de las familias que no tienen dispositivos en el Hégar.

La infraestructura de telecomunicaciones de las Islas Virgenes de los EE. UU. est4 gestionada por dos
entidades publicas y proveedores privados. La red de banda ancha esta gestionaddgsode
proximageneraciorde laslslasVirgenegviNGN)sustorres de radio sonadministradagpor la Oficina

de Tecnologiale laInformaciénde lasislasVirgenesie losEE UU.(BIT)y lainfraestructurade sured
detelefoniacelularseoperade maneraprivada.Segurel censode 2010de losEE.UU.,masdel 13 %

de las familias no tenian acceso a internet y muchas adn no tenian celulares. En cuanto a la banda
ancha, las islas estan conectadas al territorio continental de los EE. UU. mediansescdiparinos

desde Nueva York y Miami, lo que le da al territorio 20 gigabytes de ancho de Basd&N es
propietario de la red de fibra de la milla intermedia y proporciona servicios a 23 proveedores de
servicios independientes (ISP, por sus siglam@®s), que son responsables de la ultima milla. La
excepcion son los servicios de ultima milla para las torres de radio publica terrestre movil (LMR), un
sistema de comunicaciones inalambricas destinado a usuarios terrestres que andan en vehiculos y a
pie. La LMR es una pieza importante de la red de seguridad publica que mantiene la BIT y fue
fundamental para los esfuerzos de respuesta de los servicios de emergencia durhotadases.

En total, las reparacionesle emergencia necesarigsara reanudar laoperacionesdespuésde los
huracanesostaranaproximadamenté15.6 millonesComopreparaciérpara futuros desastreta BITha
identificadola necesidadde mejorar los sistemasde radio y de 911.Laactualizaciérde laradio a los
estandaredP25crea unainterfazde comunicaciones comuan para todos los servide@smergenciague
esel estandarde laindustria.Encuantoa lossistemasie 911,la Bl Tlosactualizaréal sistemad11digitalo
basadoen elprotocolo de internet (IP)adoptadoa nivel nacionalcominmenteconocidocomo 911 de
NuevaGeneracior(NG911)Eléxitoy la fiabilidaddel 911seranmuchomejor conlaimplementaciornde
NG911ya que mejorara los serviciage nimerosde emergencigpara cear un sistema masapido y
resistente quepermitaquela vozJasfotos, los videos/ los mensajesle textofluyansinproblemasdesde
el publicohasta la red de911. NG911 tambiémmejorarala capacidadde lospuntos de respuestade
seguridadpublicade ayudara gestionada sobrecargale llamadas|osdesastresaturales)atransferencia
dellamadasal 911y lasrespuestagurisdiccionalesidecuadasegunel rastreode la ubicacion’®

"Red de préxima generacion de las Islas Virgenes.
"8 Red de proxima generacion de las Islas Virgenes.
S http://www.911.gov
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El sector de telecomunicaciones ha estimado una necesidad de $424 millonem@didas de
mitigacionadicionalesgueincluyentanto el estudiode planificacibncomolaimplementaciorde una
arquitectura empresarial que reduce Valnerabilidady la amenaza de ciberataques al aumentar la
supervisiorde lasfuncionesde seguridady proteccionparael gobierno.Engeneral la BITestimaque

las reparaciones permanentes y las medidas de resistencia, incluidas las actualizaciones de los
sistemas de radio y 911, ascienden a $3dillbnes.

Losesfuerzogie recuperaciorde lared de bandaanchaestatalenfatizanel fortalecimientodel sistema
VINGN.No se dafié ninguno des cables subterraneos, pese dafiaroraproximadamenters millas
de cablesaéreosde bandaancha.Losproyectospropuestosde resistenciay mitigacionparaabordarel
riesgode la infraestructurade VINGN incluyen enterrar el cable aéreo déltana milla, enterrar y
extenderlafibraatodaslastorresde radio,enterrary extenderlaslineasde fibra Opticaa lastorres de
telefoniacelular,enterrarlared centralo lamillaintermediadel sistemagnterrar conectoresaéreosa
instalaciones submaringsenterrar el tendidceléctricode la WAPA etodoslospuntosde acceso de
fibra (FAPD en los generadorede serviciocontinuo.viNGN recibidnasubvercion dela Oficinade
Asuntosinsularesdel Departamento delnterior de $497,000paralaexpansiorde latecnologiay esta
pendiente una posible subvencidie $500,000paraproblemasde mantenimiento.

Desdeel 4 de mayode 2020,la FEMAe haadjudicaddb3.7millonesal sectorde telecomunicaciones.

El 30 de septiembre de 2019, la Comisién Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés)
anuncié mas de $184 millones en financiamiento a mediano y largo plazo para la recuperacion y la
mejorade lastelecomunicacioneenlasislasVirgenegle los EEUU.Deestacifra, aproximadamente

$180 millones se destinaran a redes fijas para la conectividad en el territorio durante la proxima
década y $4 millones se destinaran a redes modigante tres afos.

Se evaluardn continuamente otras fuentes de financiacion para la infraestructura de
telecomunicacioneglasnecesidadeisatisfechaseactualizararcomocorrespondgaragarantizar

gue no se dupliquen los beneficios. El total de texesidades insatisfechas en cuanto a la
infraestructura de telecomunicaciones de las Islas Virgenes de los EE. UU. es de $438 millones, $1
millbn menos con respecto al plan de acdidinial.

458  Puertos yaeropuertos

Losaeropuertosde St.Croixy St. Thomassufrierondafios considerables, incluidos daf@sterminalesy
torres de radio, y estuvieroncerradosdurante dos semanas.Todoslos puertos maritimos estuvieron
cerradosdurante tres semanas como consecuencia lilahdimiento de masde 400 embarcaaines
debido a las tormentasLos dafiog/ los cierresimpusieron limitacionesl ritmo de losesfuerzosde
evacuaciory retrasaronla entrega de suministrassenciales paral socorrode emergenciaAdemas, los
cierres provocaroninainterrupciontotal delturismo, laindustriamas grandelelterritorio.

La mayoria de los puertos de las Islas Virgenes de los EE. UU. estan gestionados por la Autoridad
Portuaria de las Islas Virgenes. La Autoridad Portuaria opera todos los puertos maritimos principales
de St.Croix y St. John y dos de cada tres de los puertos maritimos principales de St. Thomas. El otro
puerto de St. Thomas esta gestionado por la West Indian Company (WICO). Los puertos maritimos
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tienen un rol fundamental en las islas como entragara los cruceros, que son un gran impulsor de
la economia de las Islas Virgenes de los EE. UU.

El territorio tiene dos aeropuertos internacionales: el aeropuerto Henry E. Rohlsen (STX) en St. Croix
y el aeropuertointernacionalCyrilE.King(STTgn St. ThomasElaeropuertoHenryE.Rohlsercuenta

con tres importantes aerolineas nacionales y recibe vuelos diarios entre las islas, asi como también
aviones militares y de carga. La terminal de dos pisos tiene 10 puertas de embarque y ocupa 1455
acres. EAeropuerto Internacional Cyril E. King es uno de los aeropuertos mas transitados del Caribe
Oriental; a veces procesa hasta 900 pasajeros por hora. La terminal de dos pisos tiene 11 puertas de
embarque y ocupa 280 acres. La pista de aterrizaje del aertipCyril E. King es una de las pistas
dragadas en aguas profundas mas largasdebes°

Algunosde los posibles proyectos parapoyara la AutoridadPortuariaen las reparacioney los
esfuerzodde resistenciatanto en lospuertoscomo enlos aeropuetos incluyenla reconstruccionde
instalaciones para cumplion los codigosde construccionasi como también dbrtalecimientode las
instalacionepararesistireventosfuturos. Porejemplo,lasinspeccionesianconcluidoenel aeropuerto
STX y I&/IPAavanzara con $8.Millones para las necesidadds reemplazode techos. La Autoridad
Portuariahaidentificadonecesidadese reparacionde emergenciale $35millones,conreconstruccion
permanente ynecesidades adicionalet resistenciay mitigacionde $111millones. La necesidatke
dragarlospuertossedescribeenlaSecciont.5enel contextode Programasle Reactivaciof.conomica.
Desdeel 25de agostode 2018, la Autoridad Portuarianecesitabaun total de $146 millonesde los
cuales$11,141,784ehandestinadoparael FEMAPA .LaAutoridadPortuariatambiénhaidentificado
proyectos demitigacionde peligrogarala financiaciorprevista deHMGP aunquela cantidad exacta
aun no se haleterminado. Otragosiblesfuentes de financiacionson laAdministracionFederalde
Aviacion Jla AdministracionFederalde Transito,los Programasie Desarrollo Rural dédepartamento
de Agriculturade loseE. UU. y el Cuerpo teenieros del Ejércitde losEEUU.

Seevaluarancontinuamente otras fuentede financiacion paraeropuertosy puertosy las necesidades
insatisfechase actualizaran comaorrespondagpara garantizarque no se dupliquenlos beneficios.Las
necesidadeactualesnsatisfechasle losaeropuertosy lospuertosde lasislasVirgenesle losEE.UU.son
de $134.8millones,lo querepresentaunadisminucioraproximadade $10millones.

459 Agua

Como consecuencia de los huracanes Irma y Maria, la mayoria de los residentes conectados a la red
publica de agua perdiel acceso al agua potabfeLos dafios a la red de suministro de agua (por
ejemplo, bombas y tanques) y la pérdida de energia afectaron severamente el flujo de agua durante
mas de dos semanaddemas, la falta sostenidie energiadurante masde 90 diasprovocola falta

de aguaen los hogaresdebido a que las bombas eléctricas y las cisternas de aireacién no podian
funcionar. La falta de aireacion puede provocar la contaminacion del agua potable, especialmente
en caso de desbordes de aguas residualzsmomedida de precaucion,se recomendohervir el
aguadurante 60 dias.Setuvo que

80 Autoridad Portuaria de las Islas Virgenes de los EE. UU.
81 Autoridad de Agua y Energia de las Islas Virgenes de los EE. UU.
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alquilarun generadorde respaldoportatil para bombasle aguay equipos.Enmuchascomunidades,
los tanques tenian menos de dos dias de agua cuando se rearggtgieio.

Las tormentas provocaron dafios duraderos y vulnerabilidad en la infraestructura hidrica, parte de la
cual continda fallando a tasas mas altas después de las tormentas. Debido a la falta de agua potable
adecuadasedistribuyeronaproximadamenteuatromillonesde galonesde aguaembotelladacomo

fuente de agua potable para uso doméstico. Para diciembre de 2017, el servicio de agua se habia
restablecido en la mayor parte del territorio, aunque sigue siendo intermitente en cieréas a
debido a los dafios que sufrieron las bombas de &jua.

LaslslasVirgenesie los EE UU.tienenun sistemade aguadnicosincuerpode aguadulcepropioy con

un relativo aislamiento geograficde otras fuentesde agua dulce. Los sistemas publicesaguadel

territorio son administradospor la Autoridad de Agua yEnergiade lasIslasVirgenesde losEE.UU.

(WAPA), lamisma empresapublica de energia yaguaque administrala red eléctrica.El agua
embotellada semportaen gran medida y lmayorparte del aguaparausodomésticoserecolectade

lalluviao delastres plantas desalinizadoras operadasr compariias privadasn cadaunadelas islas
principalesElaguade lluvia recolectad&n cisternas eda principal fuentede agua pardosresidentes’

De hechodesde 2010solo el 47 % déos hogares utilizabaguapublicay menosdel 30 %de los
hogaresdependiainicamentedelaguapublica®® Encambio,muchosresidentesdependende cisternas
comosu principalsuministrode agua,lascualessonunaparte fundamentalde sucasaDesde2017,la

WAP Ateniaaproximadamentel 3,000clientescomerciales residencialesle aguapotable 84

Unaconsecuencidel pocousodelaguapublicasepuedeilustrarcomparanddoscostosde usaragua

publica y cisternas privadas. La tarifa actual de la WAPA es de $25.62 por los primeros 1000 galones
de agua y $28.11 por los siguientes 1000 galones; con un consumo promedio de 2400 galones por
hogar por mes, ldactura mensual promedio de agua publica es de $64.97, que asciende a
aproximadamentes779.69por afio 85 Porel contrario,en unhogarque no estaconectadaal sistema

publico de agua, la cisterna ocasionalmente se quedara sin agua debido a la filudadg al uso
continuo. En ese caso, la familia deberd comprarle un camién cisterna a un proveedor comercial.
Aunguehayvariostamafosde camionescisterna,losclientesgeneralmentdgienen que pagarpor un
camionllenode aguaparaque selesbrinde el servicio.Uncamionde 5200galonescuestaentre $400

y $500.Estoggastodinicosy altosde unamaneraimpredeciblepuedenserparticularmentegravosos

para la poblacion de ingresos en gran parte bajos y moderados del territorio. Si, en un afio
determinado, una familia necesita comprar un camion cisterna dos veces, los gastos de agua de ese
hogarexcederarios gastosde un hogarpromedioque estéconectadaoal sistemapublicode agua.En

muchos casos a lo largo del territorio, una cisterna esommponente clave ddiogar.

82 Autoridad de Agua y Energia de las Islas Virgenes de los EE. UU.
83 Censo de 2010 de los EE. UU.

84 Autoridad de Agua y Energialas Islas Virgenes de los BB.

85 Autoridad de Agua y Energialas Islas Virgenes de los BB.

Plan de Accion CDHIR de las Islagirgenes de los EE. ( 113' Pagina

e




Para que la infraestructura hidrica de las Islas Virgenes de los EE. UU. vuelva a su capacidad previa al
huracny mejore suresistencigparafuturos desastresel sistemapublico de aguadeberasometerse

a importantes reparaciones y mejoras. Se requieren reparaciones permanentes en las tuberias de la
red y la reubicacion de las tuberias para evitar la contaminacion cruzada con aguas residuales donde
sea necesario. Los equipoafthdos se deberan reemplazar en 12 estaciones de bombeo y medicion.
Para mitigar el riesgo futuro, la WAPA planea extender los alimentadores de servicios de agua a mas
comunidadesisladasSenecesitargeneradoresle respaldoreforzadosen 18 estacionesie bombeo

para evitar la pérdida de aireacién y la contaminacién asociada del agua potable en casos futuros de
cortes de energia. Los segmentos de hierro corroido de las tuberias de distribucion deben
reemplazarseonPV(arareducirlavulnerailidaddebidoalaerosiondel sueloy sedebenrestaurar

y reforzar seis tanques (p. €j., sellador para techpantalamientoy

La WAPA ha identificado necesidades de reparacion y reconstruccion de emergencia del sistema de
agua potable de $1nillones, con necesidades adicionales de resistencia y mitigaciéon de $113
millones. Desde el 25 de agosto de 2018, se han destinado $3,392,069 para desagies y proyectos
relacionados con el agua del Programa de Asistencia Publica de la FEMA. La WAPAh@ambién
presentado proyectos de mitigacién de peligros para la financiacion del HMGP. Existe la posibilidad
de que la WAPA y el Departamento de Planificacién y Recursos Naturales de las Islas Virgenes de los
EE. UU. (DPNR) se postulen para una financiaciéiomadl por parte de la Agencia de Proteccion
Ambiental (EPA) para programas para los cuales la empresa de servicios publicos puede calificar,
comoMejorasalalnfraestructuradel Aguaparala Nacion(WIIN)o laLeyde Financiaciom Innovacion

de Infraestructura Hidrica (WIFIA). Sin embaggoeste momento, se desconocen lesgjuisitos.

LaAgenciale ProtecciorAmbiental(EPAyale haasignaddb100,000a la WAPAparaprotegery mejorar

la calidaddel aguaen el territorio.®® El Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los EE. UU. Ha autorizado $
400,000 (cada uno) para dos estudios sobre proyectos de control de inundaciones y tiene varios
proyectos potenciales bajo revision para financiamiento, tres de los cualsangbara un estudio de
factibilidad y tienen un total estimado de $ 30 millones para cada uno

Seevaluarancontinuamenteestasy otras fuentesde financiacionpara lainfraestructuradel aguay las
necesidadeso cubiertasse actualizarancomo correspnda para garantizaque no se dupliquen los
beneficiosEl total delasnecesidadesio cubiertasen cuantoa la infraestructurade agugpotablede las
IslasVirgeneslelosEEUU.esde $119.9millones $3millonesmenosconrespectaal plandeaccioninicial.

4.6 NECESIDADES ECONOMIN®STISFECHAS

Si bien actualmente no existe una Unica fuente de datos completa que capture el alcance total del
dafio a las empresas afectadas por las tormentas, el impacto negativo de los huracanes Irma y Maria
en laeconomia, las pequefias empresas y la fuerza laleorgeneral en las Islas Virgenes de los EE.
UU. fue significativo y sigue siendo un area crucial de preocupacion. La gran mayoria de las
empresasgrandesy pequefasse vieron afectadaspor lastormentastanto de maneradirecta, por

86 Agencia de Proteccion Ambiental de los EE. UU.
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dafios a la propiedad, pérdida de inventario y cierres forzosos, como indirectamente, por dafios a la
infraestructura habilitadora fundamental (p. ejgrtes de energia y carreteras bloqueadas).

Las pequefias empresas de las Islas Virgenes de los EE. UU. se vieron particularmente afectadas
debido a su acceso mas limitado a la financiacion y los recursos para resistir y recuperarse de tal
devastacion, lo que complicé aun mas el desafio de los esfuerzos de recuperacion después de las
tormentas. La reactivacion de la economia depende en gran medida de la solidez renovada de estas
pequefiasempresasgue representaraproximadamentesl 85%de lasempresagie laslslasVirgenes

de los EE. UU. y el 72.6 % de las 157 empresas exportadoras de las islas®iE20d3almente
importante brindarle oportunidades de empleo a la poblacion activa local, que requerira nuevas
habilidades para ejecutar los esfuerzos de recuperaciotedorio.

Tabla 25. Cantidad de empresas en las Islas Virgenes de los EE. UUebktgiafio

Cantidad de Porcentaje de
establecimientos compafias

Tamafio de la compafia

Todos los establecimientos 2,414 100 %

Empresas pequefias

0
(menos de 20 empleados) IS L
Empresas medianas y grandes 205 12 %
(20 empleados o0 mas)
Establecimientos sin empleados pagos 66 3%

Fuente:Censo econémico de 2012 de las areas insulares.

La economia del territorio ha sufrido significativamente debido al dafio generalizado en la
infraestructura,comosedetallaen la SecciérB.6. Estoesparticularmentecierto parael turismo,que

se estima que representa entre el 30 % y el 80 % de la ecorfdmbiaurismo ya habia estado
disminuyendo ligeramente antes de la tormenta, como se ilustra dmémen 6a continwacion.
(Tengeaencuentaque losdatosde 2017no reflejanlasconsecuenciamtalesde loshuracanesyaque
también incluyen los ocho meses anteriores a la tormefftddsta disminucién se debe en gran
medidaalacompetencieemergentede destinosmasnuevosy & | (i NI Qdltan@fbdedosnuevos
cruceros que son demasiado grandes para ingresar a la mayoria de los puetéostdeb. %

87 Censo econémicde 2012de lasareas insulareg Oficinade AnalisisEcondmico, Departamentte Comerciade los EEUU.

88 | a estimacion del 30 % es del Consejo Mundial de Viajes y Turismo que analiza los efectos directos e indirectos y la del
80 % es de Euromonitor. El 80 % eguereportaron diferentes accionistas, eetellos la Asociacidie Hoteles el

Comisionado del Departamento de TurisgdelasUSVI.

89 Tengaen cuentaque hemosutilizadovariasfuentesparaproporcionarunaimagenmasmatizadade lascomplejidades

de la industria del turismo en las USVI, un sede gran importancia para la economéa general. Segunnafuente, el
turismorepresentael 28.5%de losempleos pero constituyeunamayorparte de laeconomiaen general.Nuestrasifras

analizan el impacto directo e indirecto en los ingresoseyngleo.

% Departamento de Turismo de las Islas Virgenes de los EE. UU.
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Imagen 6. Turistas anuales a las Islas Virgenes de los EE. UU-2QD10

Visitantes (miles) 2814

2,686 2,640 2,702 2,643
2’531 I I I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1,971

B Turistas (aire) B Excursionistas (cruceros) Afio

Fuente:Oficina de Investigacion Econodmica de las Islas Virgenes de los EE. UUa¢akisno 4/1/2018).

Las tormentas detuvieron el turismo repentinamente y todos los aeropuertos y puertos maritimos
cerraron durante varias semanas debido a las tormentas. Los puertos maritimos de St. Croix,
St. Thomagy St. Johrterraronel 5 de septiembrede 2017y novolvieronaabrirdurantetressemanas.

Los dos aeropuertos del territorio cerraron el 6 de septiembre de 2017 y, aunque el aeropuerto de
St. Thomas reabriél 28de septiembre de 2017, el aeropuerto de St. Croix no volvio a asiatel

5 de octubre de 2018 Incluso cuando los puertos volvieron a abrir, el turismo se mantuvo bajo
debido a la falta de alojamiento (como consecuencia de los dafios que el desastre le ocasioné a los
hoteles) y la percepcion de que las islas estabanpdetamentediezmadas?

La marcada disminucién de turistas en las islas, ilustrada &nagen 7 provoc6 una reduccién
sustanciatle losingresosentodo el territorio. Segura Oficinade Investigaciéreconomicale laslislas
Virgenegle losEEUU.,losturistas(quelleganen avion)gastanun promediode $1373en susvisitas

a las islas y los excursionistas (visitantes de un dia, que llegan principalmente en cruceros) gastan un
promediode $224ensusvisitasalterritorio. Antesde lastormentas,esoequivaliaa un gastomensual

total de $84.8 millones en octubre de 2016. Un afio después, en octubre de 2017, el mes después de
los huracanes, el gasto turistico que se perdi6 fue de $49.8 millones y el gasto ensiasjaese

perdié fue de $21.3 millones, lo que equivale a un gasto total perdido de $71.1 millones solo en ese
mes. Es probable que esto sea una estimacioén demasiado baja del gasto perdido, ya que muchos de
losvisitantesguellegaronenaviénenoctubre de 2017erantrabajadoresde recuperaciénguegastan
significativamente menos que los turistas de duadituales?

91 Autoridad Portuaria de las Islas Virgenes de los EE. UU.

92 Departamento de Turismo de las Islas Virgenes de los EE. UU.

9 Departamento de Turismo de las Islas Virgenes de los EE. UU. y Asociacion de Turismo y Hoteles de las Islas Virgenes d
los EE. UU.
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Imagen?. Disminuciénde los visitantesque llegana laslslasVirgenesde los EE.UU. en crucerosy avionesdebido a los
huracanes de017

Numero de visitantes que entraron en avion Nuimero de visitantes que entraron en crucero

100,000 250,000
80,000 2016 200,000
60,000 150,000
40,000 100,000
20,000 2017 50,000
0 0

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Mes (2017) Mes (2017)

Fuente:Oficina de Investigacion Econdmica de las Islas Virgenes de los EE. UU. (Ultimo acceso: 4/1/2018).

La fuerte disminucion del turismo produjo wiecto domin6é en gran parte de la economia del
territorio, que depende en gran medida del gasto de los turistas. EI Consejo Mundial de Viajes y
Turismo(WTTCharegistradolos efectosdirectos,indirectose inducidodel turismoenlaeconomia

de las Isla Virgenes de los EE. UU. Los impactos directos del turismo se sienten en los alojamientos,
el transporte, el entretenimiento, las atracciones y los comercios minoristas. El turismo tiene un
impactoindirectoadicionalatravésde lainversionen viajesy turismo, el gastopublicoy lascompras

a los proveedores, asi como también un impacto inducido, a través del gasto de los empleados
turisticosdirectose indirectos.Para2017,el WTTCGstimdque la contribuciontotal delturismoal PBI

de las Isla¥/irgenes de los EE. UU. era del 31 % y la contribucion total al empleo era 86$28.5

Comoerade esperarJadisminuciérdeturistasy el cierrede hotelesha provocadaunacaidasignificativa
de losingresos turisticoslirectos. Los proveedores, p. €j. de alimentos, lavanderi@dumentaria,
experimentarorunacaidaen el negociocomoresultadodel efectoindirectodel turismo. Debidoalagran
cantidadde cierresde compafiiay de empleados despedidate lasempresas dristicasdirectasy de las
empresas indirectada poblacionlocal ha tenido menomgresos disponiblegara gastarPorlo tanto,
incluso laempresagjue no estanrelacionadaxon el turismo, comados gimnasios|astintoreriaso los
salonesde belleza,estan experimentandouna disminuciénde los ingresos® Esto ha tenido serias
implicacionespara los ingresodiscales,las pequefias empresag las personas deingresosbajosy
moderadosque dependen ddostrabajos de la industria de servictasisticos.

9 Informe de 2017 del WTTC sobre las Islas Virgenes de los EE. UU. Esta cifra seewfpde® en todo el sector e
incluye las contribuciones directas e indirectas, incluidos los efectos mas adgléosiversion, la cadena de sumings
y los impactos econémicos inducidos.

% Informe de 2017 del WTTC sobre las Islas Virgenes de los EE. UU.
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Se espera que las pérdidas totales relacionadas con el turismo debido a los desastres de 2017 se
acerquen a los $1,000 millones dutartos 12 meses posteriores a las tormentas, lo que representa
casi el 70 % de los ingresos totales generados por el turismo er?2016.

En cuantaal alojamiento, los hotelede todos los tamarfios, pemspecialmentdos grandes complejos
turisticosfuerongolpeadogor loshuracanesDelosdiezmejoresy masgrandeshotelesde lasislas siete
todaviaestancerradosen abril de 2018Lamayoria handicado queno podraabrir hastafinalesde 2018
o principiosde 2019.Por ejemplo,el a I NN& 2 (i (i Q & Re€f ReSoytéd Sty Thofmasiuno de los
empleadoresnasgrandedde lasislas sufrid dafiospor mas de $40@nillonesy no reabrirdhasta2020?’

Debido a la cantidad de cierres de hoteles causados por las tormentas, la tasa de ocupacion hotelera
en todo el territorio fue de un promedio del 11 % ehprimer trimestre del afio fiscal 2018 en
comparacion con el 51 % en el afio fiscal 2017. Antes tenleenta, habia aproximadamente 4500
alojamientos disponibles en comparacion con una cantidad estimada de 1800 disponibles en este
momento?® Si bien algunos hoteles estan llegando a fin de mes a pesar de la continua caida del
turismo (engranparte gracis ala afluenciade trabajadoresde recuperacion)muchosde loshoteles

mas grandes que forman parte de cadenas hoteleras reubicaron empleados en otros hoteles fuera
del territorio o mantuvieron empleados en némina (principalmente para ayudar con eljoralea
limpieza hasta finales de 201%)La mayoria de estos hoteles han tenido que despedir a cientos de
empleados mientras hacen la reconstruccién, lo cual se refleja en la reduccion mensual del empleo
en el sector del alojamiento tras las tormentas gaeemuestran en limagens.

% Informe de 2017 del WTTC sobre el impacto econdmico de los viajes y el turismo.

a9t O02a02 SAGAYFR2 LI NI NBEO2yaidNHzZANJ St CNBYOKYlIyQa w
Latlra zNNHSySa I OOSRS | Yt & R Shelvinginislands Gonsary($lade yiemhdNS a i
RS HAMTOdRSKO fCNBWIBY |y wSSFTFQa az2ft AOAGLE Yt &The QGindgis BlandsA 2 a
Consortium8 de agosto de 2017).

98 Revision y perspectivas econdmicas de las Islas Virgenes de los EE. UU. de lo que va del afio fiscal hasta mayo de 2018

9 Asociacion de Turismo y Hoteles de las Islas Virgenes de los EE. UU.
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Imagen 8. Empleo mensual en el sector del alojamiento en las Islas Virgenes de los EE. UU.

Empleados en el sector de hoteleria
r

-1,003
3,726

3,589
3,449 3,421
3,197
Ago Sep Oct Nov Dic

Ene

Mes (2017-2018)

Fuente:Departamento de Trabajo de las Islas Virgenes de los EE. UU. @dtesm: 4/1/2018).

Masimportante aun,lastormentasafectaronde maneraabrumadoraa lasfamiliasde ingresosbajos

y moderados. Con un salario anual promedio de $25,985, la mayoria de los trabajadores del
entretenimiento y la hoteleripermanecen por debajo del umbral de ingresos bajos estimado por el
HUD para un hogar de una sola persona en las Islas Virgenes deUos'®E.

Antesdelastormentas,Ja economiade laslslasVirgenesie los EE UU.yaseenfrentabaa variosdesafios.
Debidoa suubicacion remotalasislasse encuentranal final de la cadena de suministito,que provoca
un costoparticularmentealto de bienesy materiales importados. Ademéasl,costo de laelectricidaden
elterritorio escasitres vecesmasalto que el promediode losEEUU. ,lo cualgeneraque el costode vida
y de hacernegocioseamasalto.1%! Tambiérexistendesafiogegulatoriosrelacionadogonlosrequisitos
deresidenciay fuente deingresode la Ley de Empleo d2004paracalificarpara la exenciofiscal.Solo
los ingresogieneradogueradel territorio calificanpara exencioneg el requisitode presencia fisicdel
IRSparalaresidencidiscalenlaslslasVirgenesie EE UU.esun 50 % masalto que paracualquierestado.
Estagestriccionesonespecialmentgravosas parlasempresagjue requieren unequipode ventas en
movimiento.FinalmenteJa economiaambiénseve obstaculizadaebidoa unapoblacionquehaestado
disminuyendo desdel 2000, en granparte como resultado de la emigraci@los Estados Unidos
continentalegveael perfil demogréficcenla Secciomt.3).192

100 Oficina delnvestigaciérEconémicade las Islag/irgenes ddos EE. UU. Bhlario pomedio anualen laindustriadel

entretenimientoy lahoteleriaseestima sobrda basede la encuestaanualde salariogle 2013 (presentadan el estudio de
demanda de viviendas de 2015 encargado Ipdkutoridadde Financiaciérde Viviendas déas Islasvirgenesy se supone
gue ha aumentado juntaon lainflacion entre2013y 2017(7.4%).En2017, eHUDestimé que el umbral de ingresbajos
para unhogarde una sola personarade $34,400para St. Thoma$38,550paraSt.Johny $27,850para St.Croix.

101 Administracion de Informacién Energética de los EE. UU.

102Banco Mundial.
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La economia dlaslslasVirgenesie los EE. UU. tambi@arecede una fuerzdaboraladecuadamente
calificadaque podriaayudara compensaalgunosde losdesafiosompetitivosdescritosanteriormente.
En unaencuestade 2015 que laOficinade Investigaciérizconomica distribuya 81lempresas locales,
la mitad o mascalifica la fuerza laboral locaD 2 Y 2  deYilllf de 42categoriasde evaluacion,
incluidas las habilidades basicas$ profesionalismoja productividady las habilidades informéaticas.
Ademas hay una oferta limitadale formacionprofesional certificada parkos residentes interesados
del territorio. La disponibilidadde mano de obra calificada continda impidienda reubicacion,el
crecimientoy lacreacionde nuevasempresasie alto valorenlaslslasVirgenesie losEEUU.

Inclusoantesde los huracanesla economiaestabaempeorandoHabiaexperimentadaunacaidadel
PIBdesde2007hasta2014,comosepuedeverenlalmagen9. Estatendenciaalabajasevio agravada

por el cierre de la refineria de petroleo HOVENSA en St. Croix en 2012, anteriormente el mayor
empleador privado de las isl&d¥.La refineria de petr6leo HOVENSA, fundadd 966 en St. Croix,

era una asociacion entre la Hess Corporation tyoRems de Venezuela (PDVSA) y empleaba a 2200
trabajadoresaproximadamenteLarefineriaconvertiapetréleo crudo(principalmentede Venezuela)

en aceite combustible y gasolina, que luego vendia a otras islas del Caribe, la costa del Golfo de los
EE. UUy la costa esté®* HOVENSA comenz6 a tener dificultades en la década de los 2000 debido a
una disminucién en la demanda de productos crudos refinados a medidel gas natural se hacia

mas popular y menos costoso. Esto se vio agravado pecésion de 2008 y una sancion de la Ley

de Aire Limpio de $5.3 millones 801119

El cierre de HOVENSA en 2012 redujo el empleo en el territorio en casi un 5 %, aumenté los niveles
de pobreza e hizo que la economia dependiera alin mas del tut&riécierre también redujo los
ingresos fiscales anuales en aproximadamente 92 millones de délares, lo que contribuy6 al aumento
del nivel de deuda publica del Territorio, que actualmente representa el 72% déf PIB

103 Oficina de InvestigaaiEcondmica de las Islas Virgenes de los EE. UU.

104The Puerto Rico Herald (abril de 2002).

105 Agencia de Proteccién Ambiental

106 pepartamento de Trabajo de las Islas Virgenes de los EE. UU. (Gltimo acceso: 4/3/2018).

7ETA del Departamento de Trabajo de los EE. UU. (2012); Oficina de Responsabilidad del Gobierno de los EE. UU.
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Imagen 9. PBI anual de las Islas Virgemle los EE. UU., 20@D17
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Fuente:Euromonitor International (Gltimo acceso: 3/20/2018)

El31dejulio de2018,la Casale Gobierncanunciéque el gobernadoKennethMapp habiaaprobado
unacuerdoconLimetreeBayTerminals|.L(Qoarareanudarlasoperacionegle refinacionde petréleo

en St. Croix. Se espera que el acuerdo cree unos 1300 puestos de trabajo en la construccion y hasta
700 puestos a largo plazo, ademas de los cientos de habitantes de las Islas Virgenes que ya estan
empleadosen el depdsito delaterminalpetrolerade Limetree.Lareaperturade larefineriainyectara

cientos de millones de dolares en la economia y brindara apoyo a empresas narisasntes.

Elcierrede HOVENSS$ignificdla pérdidade la baseprimariade importaciony exportaciénde laslslas
Virgenes de los EE. UU. y, de ese modo, la economia se cagwvintid principalmente enfocada a
nivel local, con excepcion del turistf§ El turismo es ahora el mayor empleador, lo que hace que el
Territorio sea egecialmente vulnerable a las fluctuaciones especificas del turighohecho, el
Consejo Mundial de Viajes y Turisesiimaque el turismoesresponsablale masde 12,000puestos

de trabajo, casiun tercio del total de empleosen el territorio. Sibien el entretenimiento yla
hoteleriarepresentansoloel 19 %de los empleos no agricolas (Medmagen 10méas adelanty el
impacto total del turismo se siente en todos los diferentectores, incluidos el comercio, el
transporte, los servicios publicos y los serviéfs.

108 1nformacion sobre el mercado laboral del Departamento de Trabajo de las Islas Virgenes de los EE. UU.
109E| 19 % representa solo el impacto directo en el entretenimiento y la hoteleria, el codigo NAIC méas medido para una
parte de los empleos del sector.
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Imagen 10. Empleo por sector en las Islas Virgenes de los EE. UU. (2017)
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Fuente:Departamento de Trabajo de las Islas Virgenes de los EE. UU.

Lostrabajosgubernamentalesambiénrepresentanunagranparte deltotal de empleos(26 %).Otra

industria que cabe destacar es la industria de fabricacion de ron de las Islas Virgenes de los EE. UU.,
gue consiste principalmente en las dos destilerias del territorio, Cruzan Rum y Diageo's Captain
Morgan, cada una de las cuales genera mas de #fild@nes en ingresos fiscales al aAbDurante

los primeros dos trimestres del afio fiscal 2018, la cantidad de envios de ron a los Estados Unidos
disminuy6 aproximadamente un 11 % en comparacion con los primeros seis meses del afio fiscal
2017. La recaudadn de impuestos especificos sobre el ron desde marzo del afio fiscal 2018 hasta la
fecha fue de $ 125.millones!!!

Evaluacion de pérdidas y dafios econdémicos

Existervariasmaneragie evaluarelimpactoeconémicogeneralde losdesastresElenfoqueegandar

del HUD es calcular el valor total de los préstamos por desastres de la SBA para pequefias empresas.
Sin embargo, para las Islas Virgenes de los EE. UU., esto subestimaria considerablemente el impacto
econdmico de los huracanes de 2017, ya que lasipias empresas del territorio no suelen calificar

para préstamos de la SBA. Desdl@7 de abril de 2018, solo el 40 % de las pequefias empresas han
calificado para préstamos de la SBA. Las empresas que califican para préstamos de la SBA suelen ser
mas grades 0 mas establecidas y tener capacidaémtteudamiento.

110 Oficina de Investigacion Econémica de las Islas Virgenes de los EE. UU. (octubre de 2010).
11 Revision y perspectivas econdémicas de las Islas Virgenes de los EE. UU. de lo que va del afio fiscal hasta mayo de 2017.
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Considerandelimpactode granalcancede lastormentas,losdafiostotalesalaeconomiade lasislas
Virgenes de loEE. UU. se calculan sumando los salarios no percibidos, los ingresos fiscales perdidos
del gobiernoy los dafiosa las propiedadescomerciales Esteenfoque generaaproximadamente

$1,570 millones en dafios a la economia de las Islas Virgenes de Wd. EBmo resultado de los
huracanes Irma y Maria. Este célculo revisado marca un aumento aproximado de $30 millones con
respecto al plan de accion inicial.

Los salarios no percibidos en la economia debido a la menor cantidad de empleos se calculan
multiplicando las cifras mensuales de los empleos perdidos por sector por los niveles salariales
promedio del sector antes de la tormenta después de impuestos. Los ingresos perdidos del gobierno
se calculan sumando las pérdidas de ingresos fiscales previstammaldas con tormentas hasta
2020.Finalmentegl dafofisicototal alasempresagpérdidade bienesraicesy contenidos)secalcula

sumando (il valor de todas las solicitudes de préstamos por desastres de la SBA para pequefas
empresas aprobadas y rezbadas vy (ii¢l dafio total a algunas de las empresas mas grandes de las
islas que no son elegibles para los préstamos por desastres para pequefias empresas de la SBA. Los

resultados de estos calculos se ilusteama Imagen 11masadelante.
Imagen 11. Impacto econémico de los huracanes Irma y Maria en las Islas Virgenes de los EE. UU.

Necesidad total ($M) ss78+
$576
$414
|
Salarios no percibidos Ingresos perdidos Daiio a las propiedades Total
del gobierno comerciales

4.6.1  Salarios no percibidos

El turismo, la industria mas grande de las ISMagenes de los EE. UU., continda sufriendo como
consecuencia de los huracanes. Como se mencion6 antes, los dafios que sufrieron los aeropuertos y
los puertos maritimos provocaron la interrupcion de la llegada de turistas en cruceros y aviones al
territorio. Los huracanes causaron dafios considerables a hoteles y propiedades de alquiler
vacacional, lo cual redujo en gran manera la disponibilidad de alojamiento. Las empresas locales han
sufrido dafios directos debido a las tormentas, lo cual agrava el impadtsdierres de hoteles y la
disminucion del nimero de turistas. El resultado general ha sido un pronunciado aumento del
desempleo. De hecho, 5,295 personas aseguraron estar desempleados entre septiembre de 2017 y
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abril de 2018, en comparawi con 1,444 en el mismo periodo el afio pastd@€omo se muestra en
lalmagen 12 el impacto del 8 % en la pérdida de empleos en el territorio ubica a los huracanes Irma
y Maria entre los mas impactantes en la historiaeet® de los Estados Unidos, justo después de
Katrina y Hugo, de los cuales el ltimo también azot6 las Islas Virgenes de los EE. UU.

Imagen 12. Pérdidas de empleo debido a desastres naturales

% de trabajos perdidos
luego del desastre
30
9
8
6
1 1 1
- Hl s = ! 0
Katrina- Hugo- Mariae Marilyn- Maria- Ivan- Irma- Sandy-  Harvey- Georges- Hugo-
NOLA USVI  Irma-USVI  USVI Puerto Pensacola Florida NY/N]J  Houston Puerto Puerto
(2005) (1989) (2017) (1995) Rico (2004) (2017) (2012) (2017) Rico Rico
(2017) (1998) (1989)

Fuente:Banco de la Reserva Federal de Nueva Yoekla de prensa econémica: 22 de febrero de 2018.

Para calculael impacto de las tormentas en los salarios no percibidos, las estimaciones del empleo
mensuakeducidopor sectorhasta2020semultiplicanpor el salariopromediodespuésie impuestos

de cada sector en 2016. El Departamento de Trabajo de las Islas Virgenes de los EE. UU. proporciona
los salarios promedio y las cifras de empleo civil hasta junio de 2018. Para complementar esta
informacion, se realizan proyecciones de empledarfis por sector hasta 2020 asumiendo que la
recuperacion actual del empleo en las Islas Virgenes de los EE. UU. seguira una tendencia similar a la
recuperacion del empleo el territorio tras el huracan Marilyn et995.

Como se ilustra en lamagen 13 se estima que el total de salarios no percibidos debido a las
tormentasde 2017esde aproximadamenteb414.1millonesy masde la mitad delimpactoesperado
seconcentraen los sectoresde prestacionde servicios Estacifraactualizadaepresentaun aumento
aproximado de $16 millones con respecto al Plan de Accion inicial. Es probable que esto sea una
estimacion demasiado baja, ya que muchos trabajos informales no declarados (es decir, la economia
de efectivo) probablemnte también se perdieron a causa detl@snentas.

2 pepartamento de Trabajo de las Islas Virgenes de los EE. UU.

Plan de Accion CDHIR de las Islagirgenes de los EE. ( 124| Pagina

e




I
I
1
(I

Imagen 13. Salarios no percibidos por sector en las Islas Virgenes de los EE. UU. hasta 2020

% de salarios no
percibidos

$414M
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I Actividades financieras
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Servicios profesionales y comerciales

60 % -

Comercio, transporte y servicios publicos
Il Ocio y hoteleria
Il Gobierno
I Servicio provisto por un privado
B Servicio provisto

40 % -

20 %

0% -

Fuente:Departamento de Trabajo de las Islas Virgenes de los EE. UU.

4.6.2 Ingresos perdidos del gobierno

Lacombinacionde las pérdidasie empleos relacionadason el huracandisminuyolos ingresosde las
empresas localeg seesperaque una aceleraciode los créditodfiscalespor los dafios causadgsor el
huracanconduzca unadisminuciérconsiderablale losingresosdel gobiernoen losproximosafios.Esto
solose compensargarcialmentecontrabajosy fondos relacionadoson el desastreylarecuperacion.

Para calcular los ingresos perdidos del gobierno, la Autoridad Financiera de las Islas Virgenes de los
EE UU. utilizandodatosde la Oficinade Rentadnternasde laslslasVirgenesle losEE. UUsumolos
ingresogerdidosdel gobiernorestandolosingresospublicosrealesy previstos(por tipo de ingresos)

de las proyecciones de ingresos hipotéticos, suponiendo que no hubiera ocurrido desgstre.

Eltotal previstode pérdidasde ingresosdel gobierno,que semuestraen la Imagenl4, alcanzaraasi

los $576 millones para 2020. Esto se debe principalmente a las reducciones en los ingresos del
impuesto sobre la renta individual y el impuesto soimgresosorutos.
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Imagen 14. Ingresos perdidos del gobierno por tipo en las Islas Virgenes de los EE. UU. hasta 2020

% de ingresos perdidos

del gobierno $576M

100 % -
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Otros ingresos operativos
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- Impuesto al comercio, indirectos y de timbre
- Impucsto inmobiliario

40 % Otros

[ Impuesto sobre la facturacion bruta

- Impuesto sobre la renta personal
20%

0% —

Fuente:Autoridad Financiera de las Islas Virgenes de los EE. UU. y Oficina de Rentas Internas de las Islas Virgenes de los
EE. UU. (modelo desde 3/21/2018).

4.6.3 Dafos a las propiedadesmerciales

Losdafiosalaspropiedadessomercialeseestimanutilizandoel valorde los préstamospor desastres
de la SBA para pequefias empresas y el valor de los dafios matsufzldes por los hoteles mas
grandes deterritorio.

El valor total de los préstamos aprobados se combina elovalor estimado de los préstamos
rechazados; este ultimo se calcula utilizando la metodologia del HUD desceitaegistro federal.

Se estima que la cantidad total actual de dafios fisicos a las empresas segun los préstamos de la SBA
superalos$426millones,un aumentode $18millonesconrespectoal Plande Accidninicial,comose

muestra en ldmagenl5.
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Imagen 15. Valor de las solicitudes de préstamos por desastres de la SBA para pequefias empresas

% de solicitudes del préstamo
SBA recibidas

100 % 1

$578

Préstamos SBA aprobados
80 %

Daiio a la propiedad en hoteles grandes
60 %

40 % 1

Préstamos SBA rechazados
20 %

0% -

Fuente:Administracion de Pequefias Empresas de los EE. UU. Incluye todas las solicitudes aprobadas y rechazadas.

Paracalculadosdafossufridospor losmejoreshotelesy complejosuristicosdelterritorio, sele pidid

a cada uno de los diez hoteles mgandes enumerados en [Babla 26que proporcionara sus
evaluacionesotalesde pérdidasde bienesraicesy contenidosy laspartesque estabancubiertaspor

el seguro. Los dafios a la propiedad de tres de los hihezles mas grandes ascienden a $152.8
millones. Sumando los dafios a las pequefias empresas (segun las solicitudes a los préstamos de la
SBA) y los dafios a los hoteles mas grandes, el total de los dafios a las propiedades comerciales
asciende a $578 millonegn aumento de $17 millones con respecto al plan de aacidial.
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Tabla 26. Hoteles mas grades en las Islas Virgenes de los EE. UU.

Hotel Isla

CNBYOKYlIyQa wSST IyR a2NyAy3a { G| StThomas
Sugar Bay Resort aigpa St. Thomas
The Ritz Carlton St. Thomas
alF NNA2Gd CNBYyOKYlIyQa / 2@S St. Thomas
The Westin St. John Resort Villas St. John
Gallows Point Resort St. John
Caneel Bay Resort St. John
The Buccaneer St. Croix
Divi Carina Bay Resort and Casino St.Croix
Renaissance St. Croix Carambola Beach Resort and Spa St. Croix

Fuente:Asociaciéon de Turismo y Hoteles de las Islas Virgenes de los EE. UU.

4.6.4 Analisis de necesidades econémicastisfechas

Para calculael alcance ddas necesidades insatisfechzera laeconomiade laslslasVirgenesie los EE.
UU., esta evaluacién resta losondos proporcionado$asta la fechaa través depagosde seguros
privados, pagode seguros deesempleogl Programa deAsistenciade Desemple@or Desastres déa
FEMAy préstamospor desastresle laSBAparapequefiaempresasHasta ahoraps fondosentregados
paralarecuperaciorasciendera $1,245,590,282)n aumento de$379,513,013 corespectoal Plande
Accion inicialEl Progama deDesarrolloRural (RDA) d@&lepartamento deAgriculturade losEEUU.y la
Administraciorde Desarrollo Econdémico (EDE) Departamentode Comercio de IoBE.UU.son otras
posibles fuentegle financiacionLaEDA anuncidina carterade aproximadanente $600 millonespara
subvencionesdel Programade Asistenciapara el Desarrollo EconOmicpara los gastos necesarios
relacionadoscon la mitigacion deinundaciones|a ayudaen caso dedesastres|a recuperaciora largo
plazoy la restauracion de lafraestructura.El territorio estacoordinandocon la EDAunaactualizacion
de la Estrategialntegral de DesarrolloEconémicoy presentando solicitudegpara subvenciones
competitivasen el marco de este programa para laeparaciony la mejora de losaeropuertosy las
terminalesde hidroavionegelterritorio. Elterritorio continuaracoordinandoconla EDAy otras fuentes
definanciaciérpara abordafas necesidades econémiagascubiertas.
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Tabla 27. Desembolso de fondpara la reactivacién econémica

Fuente de financiacion Financiacion total hasta la fecha
Pagos de seguros privados $1,361,868,569
Préstamos por desastres de la SBA para pequefi $119,265,800
empresas
Seguro de desempleo $30,918,917
Préstamos podafios econdémicos por desastres d $7.871,900
la SBA
Subvenciones del Departamento de Trabajo de Iq
EE. UU. para trabajadores desplazados $3,000,000
Asistencia de Desempleo por Desastres de la FE $7,234,185
CDBGEDR tramo 1y 2 $63,109,022
Total $1,593,268,393

Fuente:Administraciorde Pequefias Empresd3epartamentade Trabajale las Isla¥irgenes déos EE. UU.,
Divisiénde Actividades BancariaSeguroy RegulaciérFinancierale las Islag/irgenegsle los EE. UU.

Los datos de pagos deguros privados son al 30 de julio de 2019 e incluyen 384 reclamaciones de
propiedades comerciales liquidadas con el pago de Maria y 1,025 reclamaciones liquidadas con el pago de
Irma; en total suman $1,343 millones. Los $18 millones restantes incluygrdapcion del negocio y el

seguro comercial de automdviles.

La préxima compilacién de datos de liquidacién de reclamaciones de seguros privados para los huracanes
de 2017 no se llevara a cabo hasta julio de 2021; procedimientos estandar de los reggiatio que casi

el cien por ciento de las reclamaciones relacionadas ya se han resuelto.

Las necesidades insatisfechas se calculan estimando los dafios totales que sufrid la economia de las
Islas Virgenes de los EE. UU. debido al desastre y restarfderitess actuales de financiacion. Esto

da como resultado un total de $35.9 millones en necesidades insatisfechas para la economia del
territorio, que se actualizara como corresponda para garantizar que no se dupliquen los beneficios.
Esta cifra marca unasininucion de $633.2 millones con respecto al Plan de Accidn inicial.

4.7 NECESIDADES INSATISFECHAS DE SPRBICCIS

Hasta la fecha, el territorio ha identificado necesidades de recursos que estan incluidas en las
actividades de los serviciggiblicos, entre ellas el aumento de servicios humanos y médicos como
resultado del desastre y servicios hospitalarios fundamentales como los servicios de didlisis y salud
mental. Algunas de estas necesidades se estan abordando a través de la adminidigazadns de
desastre de la FEMA vy, tanto la FEMA como el Departamento de Salud y Servicios Humanos de los
EE. UU. estan financiando la reconstruccion de los hospitales.

Lasnecesidades acuciantée servicios publicos incluyen actividadpse mejoraran & seguridad publica

al reducir la delincuenciay mejorar los tiemposde las respuestasde emergenciala eliminacion de
despidosatravésdevariasagenciagubernamentaley lacoordinaciore implementaciorde losservicios.
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Un servicio publico Unico en el area es la necesidad de mejorar los servicios de suministro de agua.
Como se describe en la Seccion 3.5.9, las cisternas son una parte fundamental de las casas del
territorio. Sin embargo, también pueden ser una carga econgnyjaaque la cisterna del hogar
ocasionalmenteequedarasinaguadebidoa lafalta de lluviay alusocontinuo.Enesecaso lafamilia
deberacomprarleun camiénlleno de aguaa un proveedorcomercial Aunquehayvariostamarnosde
camionesisterna,los clientesgeneralmentdienen que pagarpor un camionlleno de aguaparaque

se lesbrindeel servicio. Un camién de 5200 galones cuesta entre $400 y $500. Estos gastos unicos y
altosde unamaneraimpredeciblepuedenserparticularmentegravosogarala poblacionde ingresos

en gran parte bajos y moderados del territorio. Esto es un asunto apremiante, yel tpretorio
experimentésequiagen 2015y senecesitarormasserviciose importacionesde agual!?Lasopciones

de servicio y recarga de cisternas disponibles para que los residentes tengan suministro de agua
puedenserunanecesidadjue deberdabordarse dravésde lasactividadegle losserviciopublicos.

Otras actividades que pueden emprenderse coseovicios publicos son una amplia variedad de
oportunidades de capacitacion laboral y de educacion para jovenes y adultos facilitadas por VIDOL y
VIDEUnejemplode unanecesidadirgenteenestaareaeslafalta de disponibilidadde capacitadores
certificados por la industria. Antes, los centros y programas de empleo brindaban oportunidades de
capacitacion, particularmente para empleadores industriales mas grandes como HOVENSA. Con el
cierre de HOVENSA en 2012, muchos trabajos y capacitadores abandoh&aitagio. Si bien
VIDOLlhatrabajadoparareintroducirestosprogramasde capacitacionexisteunabrechaclaraentre

las personas calificadas para ejecutar programas de certificacion y aprendizaje y las empresas
dispuestas a comprometerse con [gastos de un programa de certificacidompleto.

A pesar de la geografia aislada y las preocupaciones inminentes por los vertederos desbordados, no
existeun programapublicode reciclajeenlaslslasVirgenesie losEEUU.Las825,316yardascubicas

de escombros de las tormentas desbordaron las instalaciones actuales, pero un servicio de reciclaje
avanzado ayudard a reducir significativamente los desechos de los vertederos. Esta ser4 una
necesidad para mejorar tanto la sostenibilidad como la resiliedeidos sistemas publicos mas
grandes y es posible que requiera la financiacion dZDBER.

Otras necesidades de servicios publicos incluyen sistedeaapoyo para personas sin hogar,
particularmente para aquellas que necesitan refugio y suministroa |z préximas tormentas. El
programaMealson Wheelshasidoidentificadopor el DHSle lasUSVtomounanecesidactreciente,

ya que el personal se ha reducido a pesar de una mayor demanda de servicios después de las
tormentas. Ademas, el DHS delbenar los vacios en los servicios de apoyo sin fines de lucro que
faltan paralosancianosy los que estanconfinadosen la casa.Susserviciosle atenciondomiciliaria y

entrega de alimentos son escasos, lo que resulta en largas listas de esperagsretrdas entregas

para los adultos mayores délea.

113 hitps:// www.nrcs.usda.gov/wps/portal/nrcs/detailfull/pr/technical/?cid=nrcseprd390019
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Los servicios publicos financiados con la CDRGeben abordacon claridad alguna consecuencia
de los huracanes Irma y Maria. Para garantizar que no se sustituyan los fondos de aRCp&G
ningunotro apoyorecientealosserviciogpublicos,un serviciopublicoelegibledebecumplirconuno
de los siguientesequisitos:
- debe ser un servicio nuevo que todavia no esta en funcionamiento,
- debe haber un aumento cuantificable en el nivel de un servicio existente que se ha prestado
paralosserviciogdurantelos12 mesesanterioresalapresentaciérdel plande accion.EIHUD
puede permitir una excepcion a esta limitacion si el nivel de servicio del periodo anterior
disminuygpor razonedueradel controldelasUSVIEsposiblequeel serviciopubliconoreciba
financiamiento hasta quel HUD haya revisado y otorgado una solicituegxieepcion.

Aunquenuevede lostrece programasnumeradoen esteplantienen el potencialde serejecutados

como una actividad independiente de servicios publicos, actugknestan registrados como

Gl Ol A X 813 RBoiroS gragramasAdemas|asUSVhanoptadopor desarrollarel sectordel
programa independiente de servicios publicos e instalaciones publicas, lo que permite financiar e
implementar otrosservicios publicos identificados a medida que se determinan las necesidades y los
recursos Cuandocorrespondagalgunosprogramascontinuaranbrindandoserviciospublicosa través

dela estructurade suprogramaexistentey serandescritosdentro del plande accionde laDRGRSIn
embargo, algunos programas no encajaban l@eel sector de su programa actual y se ubicaban de
manera mas apropiada dentro del sector de los programas independientes de servicios publicos e
instalaciones publicas.
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5. METOD@ME DISTRIBUCION, PROGRAMASIGNACIONES

5.1 METODO DBISTRIBUCION

Todos los programas seran implementados por el territorio de las Islas Virgenes de los EE. UU., sus
receptores indirectog posiblemente otras entidades. En los programas siguiesgatescriben mas
detalles sobre las asignaciones del programa, los solicitantes elegibles, la entidad ejecutora, la
priorizacion y los criterios de elegibilidad iniciales. En las politicas y los procedimientos del programa
se desarrollardn mas detalles, tem ellos el proceso de solicitud y los criterios utilizados para
seleccionar a los solicitantes para la financiacion de cada programa, incluida la importancia relativa
de cada criterio. La VIHFA supervisara toda la cartera de programas, pero algunasogregean
implementados por la agencia correspondiente (entidades ejecutoras).

La financiacion determinada por el beneficiario se entregara a través de tres métodos principales
basados en las necesidades de servicios y la experiencia de @attdades para completar
proyectos especificos. El primer método entregara fondos directamente a los beneficiarios, entre
ellos principalmente residentes y propietarios, segun los criterios de seleccion detallados en los
respectivoprogramasElsegundamétodo serdunasubvenciordirectaa lasentidadesejecutoras,o
receptores indirectos, para supervisar un programa o proyecto especifico como se descebe en
método de distribucion. El tercer método utilizara a los receptores indirectos selecciont@dwss

de un proceso competitivo para brindar un servicio a los beneficiarios de un progsaetifico.

Ademas de asignar los fondos de las necesidades de infraestructura no cubiertas complementarias a
programas y actividades administrativas, esta enm&nrefleja principalmente las aclaraciones del
programa y el cumplimiento de los requisitos de los avisos del Registro Federal que rigen las
asignaciones de fondos anunciadas de la GDBR@I GVI.

Para mayor claridad sobre la distribucion de fondo3ahala 2proporciona detalles breves sobre los
programas, las entidades ejecutoras, los objetivos nacionales, las actividades elegibles y los
solicitantes que cumplen los requisitos para recibir financiacién. Muchos proyectestée
definiendo en mayor profundidad con la coordinacion directa entre la VIHFA y la entidad ejecutora a
través de un proceso de alcance y presupuesto.

52 CONEXIORONLAS NECESIDADESATISFECHAS

Las Asignaciones Suplementarias para las Necesidades aleoSatte Desastres DE 2017 (Pub. L.
11556)requierenquetodaslasactividadedinanciadagorla CDB@Rabordenalgunaconsecuencia

del desastre para la cual se asignd la financiacion. Las Asignaciones Suplementarias para las
Necesidades d&ocorro ante Desastres de 2019 (Pub. L-234 proporcionaron fondos para que

los beneficiarios aborden las necesidades de recuperacion de desastres insatisfechas para los
desastregleclaradogor el presidentequeocurrieronen2017,20180 2019.EIRegstro Federab182

N-01, que anuncio los $53,588,884 del territorio, estipula que los fondos complemenrgarios
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utilizaran para las necesidades de infraestructura no cubiertas que surgieron después de las
tormentas de 2017 y que los beneéidbs deben cumplir con todos los requisitos detallados en los
avisos anteriores del Registro Federal sobre los fondos de la-BRBG

Lasdisposicionesle laCDB@Rexigenque cadaactividad:(i) seaelegiblepara laCDBQGo recibauna
exencion); (i) cumplaun objetivo nacionalcomo sedefine en 24 CFR570.483;y (iii) abordeuna
consecuencidirectao indirectadel desastredeclaradgpor el presidenteen zonasafectadasy en peligro
identificadaspor el HUD. Lagonsecuenciasglel desase se puedenabordar mediantdas actividades
elegiblesde la CDB@numeradasn la Secciorl05(a) de la Ley déivienday Desarrollo Comunitario de
1974y susenmiendasLasactividadesle recuperaciordelterritorio haranplenousode lostres objetivos
nacionales establecida=n 24 CFR570.483,que incluyenbeneficiara las personas dd-Ml, prevenir o
eliminarlosbarriosmarginale® el deteriorourbanoy satisfacetasnecesidadesrgentesde implementar
una recuperacion integraglara losresdentesde laslslasVirgenesie losEEUU.

Hastael 5 %de la asignaciortotal, que es $53,774,494 de los tramdk, 2 y2A, se utilizarapara la
administraciénde lasubvencionAdemas, como lo exigd avisofederal FR6066:N-01, el territorio no
gastardmenosdel 70%de losfondosasignado®n actividadesjue beneficieralosindividuosde LMI.

Comose detall6 en la seccionEvaluaciordel Impactoy de las Necesidadesdnsatisfechasloshuracanes
Irmay Maria causarordafios considerableg duraderosen las islasaproximadamentesl 52 % de las

familias sufrierordafiosen susresidenciaslos servicios publicos fundamentalse interrumpieronen la

mayoriade los hogaresy negociosconectados|os aeropuetos y puertos se cerraron durante varias
semanay casitodaslasescuelapublicak-12y los principaleshospitalesufrierondafiosgraves Elhecho

de quelastormentasocurrieranconmenosde dossemanasie diferenciaagregéunaseriede desafiossin

precedentesa lasoperacionegle respuestade emergencigy recuperaciorguetuvieronlugardespués.

El territorio haidentificado aproximadament&11,300millonesen dafiosy, a pesar de los fondos
destinadosa la respuestade emergencig los esfuerzosle recuperaciorinmediata, quedaml menos
$5,800millonesen necesidadessatisfechassegunosmejoresdatosdisponiblesSibienlasnecesidades
insatisfechas superaton creceslas asignacionede la CDB@Rdel HUD gl territorio ha desarrollado
unacarterade programagjue sirvencomomarcoparasurecuperaciorgeneral Estacarteradaprioridad
a los programas quabordaran tanto(i) las necesidades insatisfecharslas residencias principalgsas
viviendasde alquilerde los propietarios la recuperaciory la reactivacibreconomicay lainfraestructura,
incluidala mejora ddlos sistemas de energia eléctrica; coliip actividadesle mitigacion mas amplias
necesarias parprotegeral territorio de los dafiogpredeciblesde futuros eventos peligroso<Comose
identifico, la provision deservicios publicose abordaracon programas comaasistencia legapara
afrontar problemas de titulos dpropiedady servicios de ayuda papoblacionesvulnerablesA medida
gue se identifiquen mas necesidadesle servicios publicosse agregardn componentes adicionalésl
programa.Todoslos programase implementaranen lasislas deSt. Croix,St. ThomasSt. Johry Water
Island,ya que sonlaséareas dedesastredeclaradagor elpresidentey designadapor elHUD comdas
G 1 2 yidsafectadag enlLJS t JedladBldsVirgenesielosEEUU.(83FR5845).
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Todos los programasuscaran alcanzar primerel objetivo nacional deingres bajosa moderados.
Cuandoesto no seaposible,otros objetivospodrianser necesariosincluidoel de necesidades urgentes.
Estosedeterminaraa medidaque seimplementeny sedocumenten loprogramassegunseanecesario.
Losobjetivosnacionalesedefinenmasa fondo segurel programay sedetallanen latabla2.

Tabla28. Proporcionalidadentre la porcionde necesidadesnsatisfechasy la porcién de lasasignacioneslel programa
de los tramosl, 2 y 2A

Evaluacion de Tramo 1, 2 +2A dka asignacion
Sector : ; :
necesidades insatisfecha, del programa
I T S T S
Viviendas $849,861,321 14.4%  $326,703,038 32.5%
Servicios Publicos e

e e - $60,795,031 1.0% $34,500,000 35%
Infraestructura $4,685,847,621 79.2 % $579,403,330 57.7%
Reactivacién econémica $322,766,670 5.4 % $63,109,022 6.3 %
Total $5,919,270,643 100 %  $1,003,715,390 100 %

Ademade los Programasie Desarrollode la Fuerza_aboraly los ServicioUblicogparaPoblaciones
Vulnerableslosserviciogpublicossonunaactividadpermitidadentro de unaseriede programasjue
incluyen,entre otros,el Programade Rehabilitaciory ReconstruccioparaPropietariosel Programa

de Construccid de Nuevas Viviendas e Infraestructura (Vivienda Propia); el Programa de Desarrollo
de Viviendas Publicas y Asequibles; el Programa de Rehabilitacion y Reconstruccion de Viviendas de
Alquiler; los Programas de Servicios para Poblaciones VulnerablesgedrRa de Rehabilitacion,
Reconstruccion o Nueva Construccion de Instalaciones Residenciales Nuevas para Poblaciones
Vulnerables; el Programa de Desarrollo de Refugios de Emergencia y los Programas de Reparaciéon y
Resiliencia de Infraestructura. Cada peaogea anticipa que se pueden necesitar servicios publicos,
como servicios legales esl Programa de Rehabilitacion y Reconstruccién para Propietarios y
viviendas de emergencen elPrograma de Rehabilitacién, Reconstruccion o Nueva Construccion de
Instalaciones Residenciales para Poblaciones Vulnerables. La VIHFA evaluara las solicitudes de
servicios publicos dentro de un programa caso por caso, seglmesesario.

Las organizaciones sin fines de lucro y las agencias que brindan servicios pdélisakid
identificados en la seccion actualizada de necesidades insatisfechas, como los programas para los
jovenesy losserviciogde saludpublica,puedenrecibirfinanciaciératravésde un procesode solicitud
competitivo dentro del Programa de Instalanes Publicas, que es parte del sector de instalaciones
publicas y servicios publicos. VBHFA realizo una encuesta de proveedoresntinuara evaluando
necesidades adicionales de servicios publicos y posiblemente disefiando programas para abordar
estasnecesidades. Para todos los servicios publicos, se contrataran proveedores con habilidades o
capacitados para contemplar a poblaciones diversas y garantizar que los residentes vulnerables
puedan recibir estos servicios publicos. Las personas con capesidiéerentes, incluidaas
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discapacidades fisicas y mentales, también se contemplaran segun la Ley de Estadounidenses con
Discapacidadesarafacilitarel accesoy larecepciénde asesoramientoasistencidegal,desarrollode
lafuerza laboral y cualquier otro servicio proporcionado con fondos G®BER.

5.2.1 Viviendas

La necesidadde viviendas segurasliecentesy asequibleses unade las principales prioridadedel

territorio y elgobiernode laslislasVirgeneslelosEE UU.estatrabajandoen coordinaciorconlasagencias
federalespara aprovechaal maximo losrecursos disponiblesobre esta cuestion.Para satisfacelas

necesidadesimediatasa cortoy alargoplazode losresidentesgl territorio estatrabajandoen estrecha
colaboraciérconla FEMAparafinanciarsusprioridadesclavea travésde programasseparadosincluidos
los Programas deRefugio Temporarioy Arrendamiento directo de la FEMAsu Programade

Arrendamientoy Reparaciorde Viviendas Multifamiliarepara Viviendasde Alquilery el Programade

Construcciérde ViviendasPermanentes parkas unidadescupadagor sugropietarios

Elterritorio inicio el programaSTERe la FEMAparaabordarlasnecesidadetgnmediatasde reparacion
y permitir el refugioen el hogar mientrasedesarrollaban programas completds reparacion Al final
del programaSTEP en abule 2019, 7993ropietarios calificadode los 10,353 solicitantes recibieron
reparacionegn sushogaresy 1,650duefiosobtuvierontechosque cumplianconel codigol'4 Apesar
de quelatemporadade huracanesde 2019trajo el huracan Dorian y la tormenta tropical Karela a
zona, no seeportd ninglunproblemaen lostechoso lageparacionesle STEP.

Elterritorio tambiénestatrabajandoconla FEMAparadar prioridada lasviviendagpublicasy residenciales
para poblaciones vulnerables través delProgramade Asistencia Publicde la FEMAInicialmente,el
territorio presentésolicitudegparael Programade Subvenciomparala Mitigacionde RiesgogHMGP para
unaasignaciorde $75 millones para reparar techggondosadicionales para respaldadquisicione®n
zonagdeinundacionesepetidasy desarrollarefugiosde emergencianuy necesariogn cadaisla.A partir
del9 de agostale 2018,la FEMAaprobdla solucionde reemplazade techossegunel programaSTERPor
lo tanto, el programaHMGPdestinardaproximadamente $15 millones palacomprade viviendasen
zonasde inundacionegepetitivas. Estanuevasoluciondel programa STERermitira que mas de4,000
propietariosobtenganla reparaciono el reemplazode untecho segunlos estandaresle huracanesSe
estimaquelasoluciénde reparacion/reemplazde techosdaracomo resultadounainversionadicionalde
$300 millones para reparar las viviendas dafiadas por los huracanes.

Al final del programa STEP, la FEMA apoy6 solo a una pequefia cantidad de propietarios y
arrendadoresatravésde estaautoridadampliaday el 25 de mayode 2018le notificé al territorio que

no permitirianuevasconstruccione$ajo estaautoridad.Elgobiernode laslislasVirgenede solicitoa

la FEMA que utilizara su autoridad en la mayor medida posible segutn la Ley de Areas Insulares para
permitir reparacionesnmediatasmuy necesariagn lasviviendasocupadagor suspropietariosy las

de alquiler. Si bien la FEMA no ejerci6 todo su poder segln la Ley de Areas InsulaRrsgmaeia

114 Gréfico del programa STEP, 4 de septiembre de 2018.
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de Construccion de Viviendas Permanentes, el subsidio para la reparacion de techos mediante
programa STEP fue significativo y contribuyé con otros $300 millones aproximadamente para
proporcionar techos permanentes a prueba de huracanes a los hogares.

La FEMA, al negarse a usar su autoridad segin la Ley de Areas Insulares en la mayor medida posible
paralosprogramadde asistenciale viviendaen casode desastreen areasinsularesdejé sinatender

granparte de lasnecesidadesatisfechasle reparacionegle viviendas Elterritorio haidentificado
alasviviendascomounaprioridadfundamentaly estaenmiendareasigngdondosvaliososde laCDBG

DR a logprogramas de vivienda que beneficiaran a las familias de ingresos agmteyados.

Elgobiernode laslslasVirgenegambiénhadedicadoun total de $326millonesdel primery segundo

tramo de los fondos de la CDEBXR para abordar lasecesidades de vivienda insatisfechas
pendientes. Segun la guia en el Registro Federal del HUD, el territorio comprende la secuencia de
financiacion que advierte que los fondos de la CBBE y 2 RSo6Sy dzal NAS LJ
reembolsablepor o paralascualeslosfondosestandisponiblegpor mediode la AgencigFederapara

St alyS22 RS 9YSNHSgekd a¢ dz 2GNF a | ISyOAl &

Enreconocimientode lasextremasnecesidadesle vivienda insatisfechasn laslslas Virgenes desEE.

UU., el gobierno delas Islas Virgenese compromete a asignarfondos federalessustantivospara
garantizaque losresidentesdispongarde solucionesadecuadasle viviendas permanente€onestefin,

el GVI haprometido aproximadament&900 millonegparacubrir los $250millones identificadogor el

HUD comauna necesidad de viviendao cubiertagravey paracontinuar abordandaina parte delas
necesidadesle viviendano cubiertasen generalen toda la gama dgrogramasde vivienda comee
describeen estePlande Acciénutilizandofondosfederalesa los que sepuedeaccedemediantela FEMA
(Programade Asistencia Publica, Programa de Subvencién para la Mitigacion de Riesgos, Riegrama
Construcciérde ViviendaPermanentesgtc.),el HUD(CDB@R) otrasagenciadederales.

Por ultimo, para abordar las necesidades de infraestructura y las necesidades generales de las
empresasel territorio tambiénestdaprovechandduentesde financiaciorfederalcomoel Programa
de Asistencia Publica de la FEMABA, el HMGP, la FHWA ERA.

Ademéasun factor clavede laprimera asignaciode fondos propuestgor el territorio esla necesidad de
adoptarmedidasurgentes Conunaasignacioradicionalde la CDB@Rparalasnecesidadessatisfechas
restantesque no seanticiparon hastal veranode 2018l territorio lesdaraprioridad a los proyectos
af Aadz2a leitNIO NuRg¥ESHddagBe tengan un mayommpactoen la recuperaciora largo
plazoy laviabilidadde lasvivierdasenlaslislas Virgenede los EE UU.Estoincluyeproyectosde vivienda
identificadosque son& R} LIA Rl A Y LJ)aScéoi8ofainbidd pregyainasie infraestructuray
reactivacion econémica que pueden ayudar a prevenir mejor la pérdida futura de servicios
fundamentalescomola energiaeléctricay el agua,que sonesencialeparareconstruirhogaresAdemas,
los programasle reactivacioneconémicase centranen detener lapérdidade mas puestos de trabajyp
la desestabilizaciorecondmica Se dara prioridad a los proyectos que respaldda reconstruccionde
viviendascomo la reparacion dearreteradafiadas pardrindaraccesa viviendas quaecesiten
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arreglosy favorecera la industria del turismo, laprincipal industriadel territorio, a fin de retenery
aumentar las oportunidadese empleo.Losesfuerzos delesarrollode lafuerzalaboralse centraranen
garantizar que los residentgsiedan obtener trabajodentro de los sectores de recuperacion, contep
construccionla gestion de casgsla administracion dsubvenciones.

Paracomplementaios programagde asistencidederaly paragarantizaque la CDB@Rse utilice como
la financiaciéon de ultimeecurso,el territorio destinarael 32 %de los fondosde lostramos 1,2 y 2Adel
programaa las viviendas.Una de las principales prioridadede las IslasVirgenesde losEE.UU. es
proporcionar viviendas seguragara residentes desplazadoy vulnerables a través de nuevas
construccioney la rehabilitacion de unidadesde viviendadafiadasEstaasignaciorpara viviendas hace
usodelosfondosdestinadogaralosprogramasSTER de ConstrucciériPermanentey de losfondosque
recibenlos residentesle parte de laFEMAy la SBApararealizarreparacione®n lasviviendas.

Las reasignaciones de fondos descritas en esta enmienda dan prioridad a los programas de vivienda
gue repararan o reemplazaran las casas de familias de ingresos bajos y moderados, construiran o
repararan unidades deivienda de alquiler publicas y privadas y construiran nuevas unidades de
vivienda para oportunidades de adquirir una vivienda propia. Todos estos esfuerzos aumentaran la
cantidad de unidades de vivienda disponibles para familias de ingresos Inagateyedos.

Deestamanera,el territorio priorizarael uso delos fondosde laCDB@Rparanecesidadesle vivienda
insatisfechasa fin de crearel programade Rehabilitacion, ReconstruccidnNueva Construcciéde
ViviendagaraPropietariosy paraAlquilerpara FamiliasAfectadagpor DesastresElprogramaofreceréel
enfoquede & dzyfograma,Y dzOK 2 & (ararehAlRitardas viviendas afectadasr el desastrey
proporcionar opciones adicionalds vivienda par#os residenteslesplazados.

Ademas, ekerritorio construira nuevas viviendas asequibles para nuevos duefios e inquilinos. El
programa brindara servicios de administracion de casos a familias de ingresos bajos y moderados
afectadas por el desastre que puedan acceder a ser propietarios de upadavo que estén
interesados en viviendas de alquiler subsidiadas y asequibles. El programa de viviendas propuesto
respaldara la reparacién y el desarrollo de viviendas publicas y de alquiler asequible y las iniciativas
de alojamiento. El programa tambiéayudara a los arrendadores que continlen haciendo
reparaciones o construyendo nuevas viviendas de alquiler para que puedan hacerlo méas rapido y asi
ampliar la disponibilidad de alquileres asequibles. Se construirdn nuevas viviendas subsidiadas
publicamene y unidadesde alquilerasequiblesgcuyanecesidadrecedealastormentas,pero sevio
agravada por estas, a fin de proporcionar viviendas a largo plazo para las familias de LMI en las Islas
Virgenes de los EE. UU., en particular para las afectadas gesastre. También se dara prioridad a

las viviendas de apoyo permanente para poblaciones particularmente vulnerables (personas sin
hogar, discapacitados, enfermos mentales y ancianos). Las unidades de vivienda nuevas y
rehabilitadas financiadas a travée este plan de accion cumplirdn con los estandares de resiliencia
del HUD, lo que reducira la necesidad futura de refugios de emergencia. Cabe destacar que ninguna
delasviviendasunifamiliaresconstruidasconel Programade ViviendasAsequiblesle la VIHF Aerdio

el techocomoconsecuenciae lastormentas. Estees el resultadode la adhesionde la VIHFAa los
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codigos de construccion del territorio. No obstante, se necesitaran instalaciones de refugio nuevas y
mas solidapara garantizar la seguridad de los residentes en caso de que ocurran futuros desastres.

La Autoridad deViviendade las IslasVirgenes (VIHAgsta trabajando con la FEM#ara identificar
edificios queseanelegibles para reparacionedravésdel Programade AsistencigPublicade laFEMA.
Hastaafecha,sehandestinadoaproximadament&22millonesparael Programale Asistencidublica
de laFEMAparareparacionesle viviendas publicas quecibieron la aydadel HUDy otrasviviendas
asequiblesa travésde este programa.Ademas Jla FEMAacordo recientementel reemplazototal de
los cinco edificioamasdafiados del complejdutu. El costo basesde $73 millonesy seespera que
aumente. La VIHgontinuara identificando proyectague puedan calificar paral programa HMGlde
la FEMA para fortalecer su inventariodeiendascontrafuturos desastresestoincluyeun énfasis en
la reparacionde viviendas publicasufrierondafiosdebido alas tormeras.LaVIHFAatrabajadocon
la VIHA para&omprender eimpactode lastormentasen cada unale las propiedadesle la VIHA y su
posiciénen el Programade Asistencid’Ublicade la FEMAy losingresosderivadosde seguros.

En consonancia con el Plan 2@l Equipo de Trabajo para la Recuperacion después de Huracanes
de las USVI, los programas de la CDRGoinciden en que se deben tomar medidas para evitar las
adquisicionesSeprevéque varioshogaresequerirAnunacompraatravésdel programaHMGPpara
mantener a los residentes fuera de peligro, pero siempre que sea posible, los programas promueven
las reparaciones en vez de la reconstruccion. Los programas de vivienda de HDRBBGan
disefiado para proporcionar recursos para que los prapies e inquilinos realicen las reparaciones
necesarias, pero también brindan opciones de vivienda temporal y nuevos refugios, lo cual ha sido
priorizadopor el Equipode Trabajo Seprevéquetodaslasconstruccioney reparacionesleviviendas

utilicen los estandares del codigo de construccion sostenible y busquen oportunidades para incluir
renovaciones, un detalle del programa respaldado por las recomendaciones del Equipo de Trabajo y
de acuerdo con |&uia de hogares mas fuertdsl Departamento de Rexsos Naturales publicada

en mayo de 2018. En la siguiente tabla, se detallan las alineaciones especificas con esta y otras
iniciativas clave de planificacidéerritorial.
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Tabla 29 Alineacion del Programa de Viviendas corinagativas de planificacion local

Plan Consolidadde Informe de 2018del
Viviendasy Desarrollo  Equipode Trabajo
Comunitario2015 parala Recuperacién
2019de laslslas y Resistencia después
Virgenede los de Huracanes de las
EE. UU. usVvi

Actualizacién de
2014 del Plan de
Mitigacion de
Peligros
Territoriales

Programas de la CDBGR

Programa de Rehabilitacior Viviendas y edificios

y Reconstruccion para Prioridad 1 111 Obijetivo 2.1
Propietarios '

Programa deConstruccién

de Nuevas Viviendas e Prioridad 1 Viviendas: 1, 2, 4, 11| Objetivo 2.1

o Infraestructura (Vivienda
Rehabilitacion y

Reconstruccién de Prioridad 1 Viviendas: 2y 4, 11 | Objetivo 2.1
Viviendas de Alquiler

Desarrollo deViviendas

Pablicas y Asequibles Prioridad 1 Viviendas: 5, 11 Objetivos 2.1, 3.2

5.2.2  Servicios Publicos e Instalaciof@licas

Los huracanes Irma y Maria afectaron significativamente los servicios e instalaciones limitados que
alojanalaspoblacionegnasvulnerablesenlasislasVirgenesle los EE UU.Estoincluye,entre otros,

a ancianos, discapacitados, enfermos mentales, personas sin hogar, jovenes fugitivos, personas con
problemas de abuso de sustancias y victimas de violericaiamiliar.

La rehabilitacion y reconstruccion de instalaciones para ayudar a las poblaciones vulnerables es una
necesidad importante. Ademas, se necesita el desarrollo de mas instalaciones para atender las
crecientes necesidades de la poblacion exitwtey de la cantidad cada vez mas grande de personas
gue se han vuelto vulnerables como resultado de las tormentas. La ocurrencia de tormentas
consecutivas de categoria 5 y el desplazamiento y el caos que tuvieron lugar después también han
aumentado la neesidad de servicios de apoyo para las poblaciones vulnerables. EI DHS ha
identificado la necesidad de reparar instalaciones para las personas mayores y servicios para los que
estan confinados en la casa.

Segun el Sistema de Informacion para la GestiORateonas sin Hogar (HMIS) a cargo del consorcio

de Continuidad del cuidado, en enero de 2017 habia 14 instalaciones para personas sin hogar
funcionando erel territorio, con un total de 136 camas. Luego de marzo de 2018, solo 11 de estas
instalaciones estaan en funcionamiento y ofrecieron solo 99 camas. La falta total o la cantidad
insuficientede seguroshadejadoa variosproveedoressinlosrecursogararepararlasinstalaciones.
Ademas, varios refugios estan ubicados en llanuras inundables, lo gibéairsli habilidad para
proveer asistencia de manera consistente.

Las instalaciones necesitan asistencia inmediata y a mas largo plazo para volver al nivel de
funcionamientoquetenianantesde latormenta. Pocagentidadeshanpodidorepararlasestructuras
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con sus propios fondos y todas necesitan mejoras para hacerlas mas resilientes para futuros
desastres. Ademas, hay una necesidad de expandir las instalaciones para alojar a mas individuos
desamparados y buscar alojamiento de appgomanente, alojamiento de transicion, servicios para

la salud mental y servicios por abuso de sustancias.

El territorio tambiénse enfrentaa la falta derefugios adecuadogara casos ddesastreen los que las
personasy lasfamiliaspuedansoportarlas tormentasfuturasy vivir mientras hacen la transici@una
vivienda permanente despuéle undesastre naturalAunquelasIslasVirgenesenfrentanel riesgode
huracaney otras tormentas estacionalmente| suministrode refugiosesradicalmente insutiente.

Muchosde losproveedoredde serviciogle viviendade emergencialel territorio hansolicitadoayuda
atravésdel Programade Asistencidublicade la FEMAEITerritorioestacoordinandocon FEMApara
maximizar estas financiaciones conadljetivo de recuperar esas unidades de manera rapida y
determinar las necesidades insatisfechas restantes. El Territorio ha aplicado a HMGP para la
construccion de refugios para desastres en dalda

El Territorio propone dos programas para tras necesidades de refugio urgentes como resultado

de los huracanes Irma y Maria. Antes de las tormentas, el territorio ya enfrentaba una escasez de

viviendas de emergencia para sus residentes mas vulnerables, entre ellos ancianos, discapacitados,
enfermosmentales y personas sin hogar, asi como también personas con problemas de abuso de

sustancias y victimas de violencia intrafamiliar. Las tormentas agravaron las dificultades que estas

personas enfrentaban regularmente al dafiar las propiedades en lasigjae y limitar gravemente

el acceso a los servicios de salud mental y fisica.

Con esta enmienda, el territorio revisara el Programa de Reconstruccién o Nueva Construccién de
Instalaciones Publicas (anteriormente Viviendas de Apoyo Paraslaciones Vulnerables) para
satisfacer mejor las necesidades no cubiertas de las poblaciones mas vulnerables del territorio. Lo
siguiente es una reescritura y expansion del programa existente en dos programas separados para
proporcionar soluciones mas mpletas para satisfacer las necesidades pendientes.

1 Reconstruir y construir viviendas colectivas y unidades de vivienda de emergencia para
personas mayores y otras poblaciones vulnerables.

1 Aumentar la disponibilidad de los servicios sociales necesaradgs poblaciones
vulnerables: personas sin hogar, jévenes en riesgo, victimas de vidtgraf@miliar.

Elprogramapermite que seasignernfondosparala construcciorde nuevasviviendagemporalesy de

respaldo y para la expansion o desarrollo devis@s de apoyo. Estas viviendas estaran disponibles

para ayudar a los residentes de las Islas Virgenes de los EE. UU. que no tenian un hogar antes de las
tormentas, a los que se quedaron sin hogar debido a las tormentas y a los solicitantes que estan en
peligrode quedarsesinhogarpor haberperdidoel trabajodebidoalastormentasconel requisitode

hacer pagos de vivienda de alquiler mas altos de lo normal. También se desarrollara para ayudar a
victimas de violencia intrafamiliar y abusodi®gas o personas con discapacidades del desarrollo y
enfermedadesnentales.LaVIHFAutilizarasu plan de viviendasde emergenciacomo guiaparadar
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prioridad a posibles proyectos para poblaciones que incluyan a victimas de violencianiiiaafa
desastres naturales, incidentes catastroficos y dificultades econdmicas.

El Programa de Desarrollo de Refugios de Emergencia abordard esta necesidad financiando la
construccion de nuevos refugios de emergencia y fortaleciendo las estructuras itamasn
existentes para que se conviertan en refugios seguros y protegidos.

Tabla 30 Alineacién del Programa de Servicios Publicos e Instalaciones Publicas con las iniciativas de planificacion

Plan Consolidado de  Informe de 2018 del | Actualizacion de
Viviendas y Desarrollo Equipo de Trabajo pari 2014 del Plan

Programas de la CDHIR Comunitario 2015 la Recuperacion y de Mitigacién
2019 de las Islas Resistencia después d de Peligros
Virgenes de los EE. Ul Huracanes de las USV Territoriales
Servicios Servicios Publicos para | Prioridad 1 Poblaciones Objetivo 2.1
Publicos e Poblaciones Vulnerables vulnerables 4, 6, 11
Instalaciones Rehabilitacion, Prioridad 1 Poblaciones Obijetivo 2.1
Publicas Reconstruccion o Nueva vulnerables 1, 2, 5, 10
Construccion de Educacion: 11
Instalaciones Publicas

523 Infraestructura

Como se analiz6 en la seccion Evaluacion del Impacto y de las Necesidades Insatisfechas, los
huracanes causaron importantes alteraciones econdmicas y detuvieron la industria del tusismo,
principal fuente de ingresos, durante mesédws fuertes vientos,las lluvias torrenciales y las
inundaciones causadas por las tormentas tuvieron efectos agravantes en todos los sectores de
infraestructurade laslslasVirgenesle losEE UU.,lo cualprovocofallasgeneralizaday prolongadas

y retras6ainmaslarecuperacioreconomicakElterritorio reconoceque,sino seinvierte enesfuerzos

para hacer que su infraestructura sea mas resistente y revitalizar la economia, los residentes seran
vulnerablesal corte de serviciofundamentalescomola energiaeléctriay el agua,asicomotambién

a una mayor pérdida de empleosigsestabilizacion.

En primer lugar.el territorio ha identificado varias prioridades de infraestructura que deben
abordarsey querespaldardirectamentelasnecesidadesle vivienda.Losresidentesno solosufrieron

dafios directos a sus hogares como consecuencia de los huracanes, sino que también enfrentaron la
pérdida de servicios esenciales tales como la energia y el agua como consecuencia del dafio hacia la
infraestructurapublica. La deendencia del territorio al correcto funcionamiento de sus sistemas de
infraestructura fue evidente cuando estos sistemas fallaron a raiz de los huracanes Irma y Maria. El
territorio destinara $320 millones de los tramos 1, 2 y 2A para hacer que su tnficiasa sea mas
resistente: a) el Programa de Reparacion y Resiliencia, con una asignacion de $185 millones, se
dedicara a la reparacion y reconstruccion de la infraestructura puablica, incluidas las carreteras y el
fortalecimiento de instalaciones y redésndamentales y b) $135 millones se utilizaran para un
Programa de Mejora del Sistema Eléctrico enfocadola transformacion de la capacidad de
generacion de energia eléctrica, incluidas las energias renovables y la modernizacion de la red de
transmisiony distribucién. Ademascon$30millonessefinanciaréel Programade Mejorade Puertos
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1
1

y Aeropuertosparamodernizaros puntosde accesanasimportantesdel territorio para losturistas,
asicomotambiénel comerciode importacién/exportacionpermitiendoque lasempresasie laslislas
Virgenes sigan siendo competitivas en el meraatderio.

En segundo lugar, el territorio dedicara el 40 % ($432,750,000) de los fondos de los tramos 1, 2 'y 2A
del programa de I&€DB@ER para cubriproyectos considerados elegibles para la financiacion de la
CDBG@EDRsegunla ParticipaciorNo FederalContrapartidaparalos Programasle Recuperacidante
Desastres. Algunos fondos federales para la recuperacion, incluida la Asiftébtica de la FEMA,
NBIljdzA SNBY dzyl O2y(iNAO6dzOAsy RS GO2y (NI LI NIGARI f
también tendra un vinculo directo con las viviendas y los fondos de contrapartida se destinaran a
proyectosfinanciadogorelgobierro federalparareparary mitigarlainfraestructuramasimportante

de carreteras, energia eléctrica, agua y desaguéreas altamenteesidenciales.

El 18 de mayo de 2018, la Casa Blanca autorizé un aumento en las contribuciones federales de la
FEMA das Islas Virgenes de los EE. UU. en respuesta a los huracanes Maria e Irma. Anuncio que la
participaciorfederalparad (i 2 IRdcaiegoriasie AsistencidPlblicaestaautorizadaal 90 %,excepto
paralaasistencigreviamenteaprobadaal 100%;el 100%de participacionfederalenloscostospara

la eliminacionde escombrog/ lasmedidasde proteccionde emergenciaseextiendedurante120dias

y laextensionde lasmedidasde protecciénde emergenciaselimita al Programade Refugioy Energia
Temporal Esencial (STEP); y la participacion federal para las medidas de mitigacion de peligros segun
la Seccién 404 de la Ley Stafford esta autorizada al 100 % del total de loScbs®I A 6 f Sa ¢ ®

t 2N 2 GFyid2 1 aO2yGNF LI NGARFé LI N¥ St | aDt
del 25 % al 10 % para el trabajo de emergencia y el trabajo permanente del Programa de Asistencia
Publica de la FEMActualmente se prevé que la contrapida local o la participacion no fedeeh

los costos alcance mas de $507 millones, una fuerte carga econdémica sobre los fondos operativos
generalegparaelgobiernode laslslasVirgenesle losEE.UU. especialmenteonsiderandelimpacto

fiscal deds tormentas, como se describa la Secciord.6.2

Actualmente el territorio debe mas deé89 millonesen contrapartidaparanecesidadesundamentales
de reparacidnyreconstrucciony mitigacion deinfraestructura, viviendas publicasotras viviendas que
recibenasistencigublica Estosededucirésignificativamentelel plande acciéninicialque calculabab112

millonesporgquese habia determinad@ue muchosPWde Categorid estabanpor debajodel 100%de

la participacionen los costos.El territorio dara prioridada los pagofundamentalesde infraestructura
parala WAPAy otras entidadesy destinara hast&30 millones paraviviendas publicag viviendas que
reciben asistencia public&e realizaran inversioneen carreteras,energiaeléctricay otros servicios
esenciales necesarios paraa vivienda segura.osserviciospublicos,especialmentda electricidadel

agua potablelas aguasresidudes y las telecomunicacionedjenen un impacto significativoen la

capacidadielos residentey lasempresagara recuperarsee los dafosausadopor lastormentas.

Paraalinear los proyectos futurode la CBD®R con los proyectos existentesle mejora de capital
territorial, se consultaraa la Divisionde Planificacionintegraly de ZonasCosteraslel DPNRara tododos
proyectos relevantes.Como con todos losprogramas,se necesita unarevision ambiental para los
proyectosdeinfraestructura Esteprocesancluyela coordinaciorentre variasentidadesconjurisdicciones
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relevantes para lasiecesidadescosteras,arqueoldgicasy de preservacion histérica. Tambiés un

requisitodel alcancedel proyectoy del proce® presupuestarique lasagenciagjecutorasdemuestrenia

coordinacioncon losplanes territorialeslos planesde las agenciag lasordenes ejecutivas relevantes

el disefiode proyectos paraecibir financiaciorsegunlos Programade InfraestructuraGranparte de los
trabajos propuestoselacionadoson la energia eléctricy el aguaprevistosen estosprogramasya se
alineaconlosobjetivosy los proyectosde capitalpreviosconcebidogor la WAPAen suPlande Acciénde

Generaciorde Energiade 2012. Losproyectosde infraestructuracontinuaran basandosen estavision.

Losproyectosdebencumplirconel DecretoN.° 474-2015que garantizaque la politicay la planificaciorde

adaptacioral cambioclimaticosellevena cato de maneracoordinaday colaborativaa travésdel Consejo
de CambioClimaticode lasIslasVirgenesie los EEUU.con el liderazgode laautoridadde laoficinadel

gobernador Ademas, lagpoliticasy los procedimientode infraestructura detallan recomendacionpara
los enlacesentre agencias, asistidgsor el personaldel programade laVIHFA, para ayuda brindar

serviciode coordinaciordedicadogara proyectos grandgscomplejos.

LaTabla 31demuestra como los programas de la CEIE&Gse alinean con los objetivos especificos y

las prioridades de los tres planes territoriales clave. La Actualizacién de 2014 del Plan de Mitigacion
de Peligroderritoriales esta actualmente en vigencia, pero se actualizara para estar en conformidad
con 44 CFR, 8201.6, 2 CFR, parte 200. Ademas, estd programada una actualizacion del Plan
Consolidado de Viviendas y Desarrollo Comunitario ZII® de las Islas Véges de los EE. UU. a

partir de 20192020. La VIHFA se sincronizara estrechamente con estas actualizaciones importantes
del plan y las supervisara para garantizar la alineacion continua con el objetivo de promover una
planificacion de recuperacion solidasgstenible a largo plazo segin una evaluacion del riesgo de
peligros posterior al desastre, especialmente en las decisiones de uso de la tierra que reflejen la
gestion responsable de la llanura aluvial y consideren posibles eventos climéticos extramus fut

ElPlan2018 delEquipode Trabajo para I&ecuperacion despuéte Huracanege las USV(Plandel
Equipode Trabajo)riorizd la necesidadde estudiosy esfuerzos deplanificacionen todo el territorio y
credlasbasesnecesariasle informaciénpara la recuperaciéreficaz!'® Los proyectos y programas bajo
CDB®@R se alinean con muchas recomendaciones de planificaciéon emprendidas por el Terasorio.
recomendacionesle infraestructuradel Plandel Equipode Trabajotambién priorizaron fortalecer la
infraestructura, enterrar lagedeseléctricasy lasde telecomunicacioneg mejorar lainfraestructurade
tuberiasy cisternasLos programas de la CDBR abordamimuchasde estasecomendacionesjando
aun mas prioridad a la redlienciade todos los sistemag a las actividadesde fortalecimiento fisicy
mitigacion. Una gran preocupacionen todo el Plandel Equipo de Trabajes elimpacto del cambio
climéaticoy la necesidadde adaptacion.La atencion del territorioa los impacts climéaticoses una
prioridad parala recuperaciorde la infraestructura,ya que las medidade resilienciadeben considerar
la probabilidadde tormentasfuturas madrecuentese intensas. Muchas dias actividades relacionadas
con la adaptacioncliméticay la resilienciaestan en cursa través deuna variedad defuentes de
financiacion federalEl Programade AsistenciadPublicade laFEMApermite la mitigacional igualque los
recursogde laCDB@R. Bprogramade la CDB@MITtambiénabordaraestanecesidadnasafondo.

115 https://ffirst.bloomberglp.com/documents/257521 USVI_Hurricane+Recovery+Taskforce+Report DIGITAL.pdf
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Tabla 31 Alineaciodel Programa de Infraestructura con las iniciativas de planificacion local

Programas de la CDBGR

Participacion No Federal
(Contrapartida) de Recuperacion
ante Desastres

Plan Consolidado
de Viviendas y
Desarrollo
Comunitario 2015
2019 de las Islas
Virgenes de los
EE. UU.

Prioridades 3y 4

Informe de 2018 del
Equipo de Trabajo para
la Recuperacion y
Resistencia después de
Huracanes de las USVI

Energia eléctrica:-11
Comunicaciones
(Privadas): 4, 7
Comunicaciones
(Publicas): #4
Transporte: 17, 18, 19
Agua: 15, 7

Residuos sélidos y
aguas residuales-8, 24
Salud: 2

Educacion: 5,-10

Actualizacion
de 2014 del
Plan de
Mitigacion de
Peligros
Territoriales

Objetivos 1.1,
2.1, 2.3,3.13.2

Infraestructura . .
Reparacion y Resiliencia de

Infraestructura

Prioridades 3y 4

Comunicaciones
(Privadas): ¢4
Comunicaciones
(Publicas): #4
Transporte: 110, 20,
21,24

Agua: 15, 7

Residuos sdlidos y
aguas residuales-8, 24
Salud: 2

Obijetivos 1.1,
2.1,2.3,31,3.2

Perfeccionamiento y Mejoras de
Sistemas de Energia Eléctrica

Prioridad 4

Energia eléctrica:-11
Comunicacion
(Privada): 3, 7
Comunicacion
(Publica): 2
Transporte: 22, 23
Salud: 3
Poblacionewulnerables

7

Obijetivos 1.1,
2.1,23,3.1,32

Sibien los planes delas agenciasy las autoridades locales guiaramuchosproyectos, lafinanciacion
también debericbrindar oportunidadespara mejorar lanversionprivada.Por ejemplo, los disefios de
carreteragnitigadospuedenincluiroportunidadesde inversionparainfraestructuratelefénicay de banda
anchaconcanales prefabricadgsara sentatasbasegpara futuros cablede fibra 6pticasubterraneos.

Considerandda amplitud y la complejidadde la coordinacionde las multiples fuentesle financiacion
federal, los procesosde planificaciény las inversionegle capital, laOficinade Recuperaciérante
Desastresle laslslasVirgenegODR¥ehaestablecidaa cargodel Departamentade Finanzasle lasUSVI.
LaODRproporcionaunaimportante coordinacionde gestionecondmicaen cadaagenciay entidad que
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recibefondosde recuperaciorpor desastresLaODRrevisardosgastosde todoslos programadederales
de asistencigpor desastresy transmitira los datos recopilados través deun sistema electronicy la
publicaciéren un sitio web que seactualizaranensualmenteparaotorgartransparencig concientizar.

5.2.4 Reactivacioreconémica

Por altimo, las Islas Virgenes de los EE. UU. también invertiran en programas para catalizar la
economia del territorio, dando prioridad a proyectos de rapida implementacion para revitalizar el
turismo impulsando l@onectividad aérea y maritima. Considerando su dependencia del turismo, sin
dudael mayorcontribuyenteal empleoy al PIB el territorio destinara$10millonesaun Programade

Apoyo a la Industria del Turismo centrado en compensar las percepcionesvasgagi los dafios
causados por las tormentas en las Islas Virgenes de los EE. UU. y reforzar la posicider@ado
delterritorio comouno de los principalesdestinosdeportivos,ecoturisticosculturales,romanticosy

de aventura en los Estadbiidos. El territorio reconoce que este programa es tan fuerte como sus
activos turisticos, muchos de los cuales aun se e@s@nstruyendo.

El programa también apoyaralas pequefias empresasa los emprendedoresde laindustria para
aumentarlasoportunidadesamedidaque laindustriaserecuperaElterritorio reconocequerevitalizar
el turismoy, al mismo tiempogesarrollar programas pamxpandirla actividad econdmica otros
sectores es fundamental para respaldaites depuestosde trabajode LMl y ampliarlas oportunidades
paralas pequefias empresaBor lo tanto, eterritorio administrara un Programde Desarrollode la
Fuerza Laboral caimaasignaciorde $10 millonesde lostramos1 y 2. Este programa busagenerar
oportunidades para quéa fuerzalaborallocal participeen sectores relacionadoson larecuperacion,
como laconstrucciony desarrolle las habilidadesociales Ja alfabetizacion digitay la capacitacion
vocacionaparael trabajorelacionadoconel turismoy otros sectoresclavede diversificacion.

Apartede laindustriadelturismo, esteplany lasrecomendacionedel Equipode Trabajogarantizararen
conjunto queunaeconomiadiversificada, loprogramas de educacigncapacitacionel desarrollode la
fuerza laboral las iniciativas empresarialesntribuyana que laslslasVirgenesle losEEUU. searmas
resilientes.LaVIHFA coordingon elEquipo deTrabajo parda Recuperacion despué® Huracanesle
lasUSVY VIDOlparagarantizaique lassolictudesespecificaslel proyectodel Plandel Equipode Trabajo
seincorporenen laimplementacionde estos Programas de ReactivadifmonomicaEn laTabla32, se
detallanlasalineaciones especificasn estay otrasiniciativas clavee planificacionerritorial.

Comoseindicaen la Secciorb.2.4 deeste plan, lasislasVirgenesde los EEUU. haninvertido recursos
adicionalesen susprogramasde reactivacion econémicpara detener laspérdidassignificativasen los
sectoreseconomico<lavedescritosen las necesidadesconomicaso cubiertas (Seccion 4.§)brindar
oportunidadesparacapacitara los residentesde lasIslasVirgenegara queparticipenen oportunidades
laborales relacionadason la recuperacionLaactualizacioranterior en la enmiendal incluyé$5 millones
adicionaleparaun Programale Apoyoa la Industriadel Turismocentradoen compensataspercepciones
negativasde los dafioscausados por las tormentas las IslasVirgenesde los EEUU.y apoyara las
pequefiaempresay alosemprendedoresle laindustriaparaaumentarlasoportunidadesa medidaque
laindustriaserecuperaEnla enmiendal, el territorio también aumentda asignaciomparael Programa
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de Desarrollo de la Fuerza Laboral para ayudar a que los residentes de LMI obtengan las habilidades
necesarias para participar en los sectores relacionados con la recuperacioén, como la construccion.

Tabla 32 Ahieacion del Programa de Reactivacion Econémica con las iniciativas de planificacion local

Programas de la CDBGR

Mejora de puertos y

Plan Consolidado
de Viviendas y
Desarrollo
Comunitario 2015
2019 de las Islas
Virgenes de los
EE. UU.

Informe de 2018 del
Equipo deTrabajo
para la
Recuperacion y
Resistencia despué:
de Huracanes de las
usVvi

Transporte: 4, 14,

Actualizacién de
2014 del Plan de
Mitigacion de
Peligros
Territoriales

Prioridad 4 Obijetivo 3.2
aeropuertos 15
Programa de Apoyo a| . . .
Industria del Turismo Prioridad 4 Economia: 5 -
Energia eléctrica: 11
Salud: 120
Desarrollo de la Fuerz Prioridad 4 Transpprte: 10 )
Reactivacion Laboral Poblaciones
Economia: 3
Rev_|tal|zz?1C|on de Prioridad 4 Transporte: 13 -
Vecindarios
Asistencia Técnica
para Pequena§ o Prioridad 4 Economia: 6 -
Empresas e Iniciativag
Empresariales
5.25  Programaguturos

El territorio ha desarrollado dos programas adicionales pavdalizar la economia a largo plazo: un
Programa de Revitalizacion de Vecindarios y un Programa de Asistencia Técnica para Pequefias
Empresas. Si bien no se han asignado fondos de los tramos 1 y 2 a estos programas, ambos buscan
crear una economia local &8 dinamica que pueda fomentar el crecimiento de las pequefias
empresas, mejoras en la totalidad de las viviendas y nuevas inversiones privadas.

Elterritorio estacomprometidoa aumentarlaresiliencigrente alos peligrosnaturalesy a abordarlos
riesgosde posiblegeligrosnaturalesfuturosy coémoestospodrianevolucionarconel cambioclimatico.
Las Isla¥irgenegle losEE.UU.tambiénreconocenque el éxitode la reconstrucciory la resilienciaa
largo plazdamplicala colaboracion entréaspartes interesadastl gobiernae las Islas Virgenet los
EE. UUhaestado trabajandan estrecha colaboracidron socios federaledpcales, sifinesde lucro
y otros paraevaluar elalcancede losimpactosde loshuracanesEnoctubrede 2017, el gobernador
Kenneth E. Mapp cre6 womité asesode expertos para ayuda guiar loesfuerzosle recuperacion
a corto y larg@lazo parael Territorio. El Equipale Trabajoparala Recuperacioly Resiliencia después
de Huracanesle laslslasVirgenesesta compuesto porfuncionarios localeg accionistagle la
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comunidad,expertosen negociosy medio ambientey lideresde opinion de todo el pais.El 6de
septiembrede 2018, el Equipo dérabajopublicéd un informefinal. LaAutoridadde Financiaciorde
Viviendasde las Islas Virgenesde los EE.UU. (VIHFA), en su calidade agencialider parala
administraciérde losfondosde la CDBEDR continuaracoordinandaconel Grupode Trabajomientras
desarrolla su marcdereferencia parda recuperaciory laresilienciaLaVIHFAambiénparticipara en
losesfuerzos deGrupode Trabajopara actualizael Plande Mitigacionde Peligrodelterritorio.

La asignacion de $1,621,058,000 anunciada en el comunicado de prerisddedl 10 de abril de

2018 y cualquier otra asignacién permitirdn que, en las Islas Virgenes de los EE. UU., se construyan
viviendasecesariay asequibleganto parapropietarioscomoparadaren alquiler,seproporcionen
viviendas para los maailnerables del territorio y se invierta en refugios de emergencia y servicios
publicos necesarios y, al mismo tiempo, se aprovechen otras fuentes de financiacion y se canalicen
fondos a programas donde otras intervenciones son limitadas y la necesidagesse. El territorio
también seguira realizando pagos de contrapartida local y desarrollando programas para reparar y
aumentaraunmaslaresilienciade suinfraestructura.en particularde susistemade energiaeléctrica

y sus redes de banda ancha. Ftimo, el territorio invertira en programas que beneficien a las
pequefiaempresag lostrabajadoresy ayudena restableceia vitalidadeconémicade lasempresas

y las comunidades, un elemento esencial de la estrategia de recuperacion y reactivaciomieeo
alargoplazode lasislas.Elterritorio tambiénseguirdactualizandgy analizanddos datosdisponibles

para detectar cambiosen las necesidades no cubiertas. Las conexiones adicionales con las
necesidades no cubiertas se detallan en el siggerido de los fondos para cgu@grama.
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Tabla 33 Asignaciones de los tramos 1, 2 y 2A de los fondos de la-DBBG

Fondos asignados:

Programas Tramo 1, 2y 2A
Viviendas gggirgtrgﬁoie Rehabilitacién y Reconstruccién para $150,203,038
Programa de Construccién de Nuevas Viviendas e
Infraestructura (Vivienda Propia) $70,000,000
Rehabilitaciéry Reconstrucciode Viviendasie Alquiler $25,000,000
Desarrollo de Viviendas Publicas y Asequibles $81,500,000
Servicios Publicos e | Servicios Publicos para Poblaciones Vulnerables $500,000
Qgéz;tilé;\ac;ones seeTﬁggrggiig:ésggzﬂig:ccién 0 Nueva Construcci $37.000.000
e |
Reparacion y Resiliencia de Infraestructura $45,750,000
Mejora de los sistemas de energia eléctrica $95,903,330
Reactivacion Mejora de puertos y aeropuertos $38,109,220
economica Apoyo a la industria turistica $10,000,000
Desarrollo de la Fuerza Laboral $17,000,000
Total de los programas $1,003,715,390
Planificacion $18,000,000
Administracion* $53,774,494
Total $1,075,489,884

* Los costos dadministracion estan limitados al 5 % de la asignacion total.

5.3 PROGRAMAS DE/IENDA

Las innumerables necesidades de vivienda son uniformes en las Islas Virgenes de los EE. UU.; la
necesidad de reparaciones, reconstruccion, viviendas adicionales, unideddguiler y refugios de
emergencia no es exclusiva de una isla, sino de todas. Los programas de recuperacion de viviendas
del territorio estan disefiados para satisfacer las necesidades no cubiertas de ayudar a los residentes
mas vulnerables afectados ptws huracanes Irma y Maria, incluida la asistencia para duefios e
inquilinos de propiedades de alquiler para lograr soluciones permanentes de viviendas sostenibles.
Para atender las multiples necesidades no cubiertas, el territorio propone crear progrpreas
respalden los esfuerzos de rehabilitacién y reconstruccién que ya estdn en marcha en el territorio,
incluida la asistencia paral alquiler de viviendas para propietarios e inquilinos desplazados. El
programa también proporcionara fondos para nuevasmstaucciones de viviendas subsidiadas
asequiblesy basadagn proyectos Elterritorio aprovecharél programade contrapartidalocalde la

cartera de infraestructura para compensar los costos de contrapartida necesarios para las viviendas
guereciben asistencia publica. El territorio también propone desarrollar programas para abordar las
necesidades de viviendas de apoyo permanente para las poblaciones vulnerables y de refugios de
emergencia para que las personas y las familias puedan sopoitaas tormentas gmergencias.
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EnVlisionromorrow,el programade recuperaciorde viviendasde laCDBGEDR disefiadpara ayudaa
los propietarioscuyascasagueron dafiadas destruidasy alosarrendadoresie pequefiagpropiedades
de alquilerquefuerondafiadas destruidagpor loshuracanesgrmay Mariade 2017,comenzaarecibir
solicitudesen 2019.Conubicacionegsle atencional clienteen St.Croix,St.Johny St. ThomasEnVIsion
Tomorrow esta procesandsplicitudes para&asil600 propietarioy 350propiedadesie alquilerpara
la evaluacion de elegibilidad y dafios. Las solicitudes parael Programade Rehabilitaciony
Reconstruccion para Propietarissaceptande forma continua; la primera rondade solicitudes para el
Programa deRehabilitaciony Reconstrucciérde Viviendasde Alquiler se aceptaroentre julio y
septiembrede 2019.En este momentola VIHFAest4 evaluandola necesidadde abrir periodosde
solicitudadicionales paral Programade Rehabilitaciéry Reconstruccione Viviendasle Alquiler.

Los programas que se financiaran en tramos futuros se centraran en las necesidades restantes de
rehabilitacion, reconstruccion y mitigacion desidencias ocupadas por sus duefios y unidades de
alquiler no cubiertas por otras fuentes de financiacion.

Los objetivos generales de los programas de vivienda de este plan de accion abordan directamente
las necesidades de vivienda no cubiertas identifasaen |&Seccior® de las siguientes maneras:

1 Ayudandmlosresidentesgspecialmentalosresidentesde LMI,directamenteafectadogpor
lastormentasmediantela rehabilitaciono el reemplazade unidadesde vivienda,incluidadas
mejoras demitigacion.

1 Aprovechando otras fuentes de financiacion y apoyando los esfuerzos de la comunidad para
abordar las brechas inmediatas en la rehabilitacion de viviendas dafiadas con financiacion
flexible y maximizando los diks de I&CDBEDR.

1 Ayudando en la rehabilitacion y el nuevo desarrollo de viviendas para los mas vulnerables,
incluidas las viviendas temporales de emergencia y las viviendas degroyanentes.

1 Identificando oportunidades para desarrollar nuevas vigas para satisfacer la demanda
urgente de alquileres asequibles y viviendas ghranos.

1 Ayudando a las personas afectadas al mejorar la resiliencia de sus viviendas paraeteducir
riesgoy fortalecerlosvecindariogarafuturos desastresnientrasserestauransusedificiosy
residencias.

Elterritorio daraprioridadaloshogaresde LMly lasfamiliasque permanecerdesplazadasl odadas
decisionesle planificaciérenrelacionconlossiguientegprogramasde viviendaabordaranlasformas

de prevenirconcentracionesle pobreza,ncluidaslasmanerasde crearviviendasde ingresoamixtos

y viviendas asequibles en areas de baja pobreza y no minoritarias. Actualmente, los niveles de
ingresos en las comunidades de viviendas asequibletefieen con mayor frecuencia segun los
limites de ingresode los programas utilizados para financiarlas. Se haran todos los esfuerzos para
desarrollar comunidades con una combinacion de viviendas asequibles y a precio de mercado que
ayudaran a los resid¢es con diferentes niveles degresos.

Lanueva construccion elreemplazo de edificiosonsiderablementelafiadosserealizaran de acuerdo

con los codigosnternacionalesde construcciony zonificacion residenciaf las normas localesPara
obtener unaexplicaciordetalladade losestandaresie construccion relacionadasnlos programagn
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este plan de accion, consulte I&eccior6.1.1 A continuacion,se ofrecen masdetalles sobre estos
requisibs. Losrequisitosadicionalese describiraren las politicay losprocedimientosdel programa.

Tabla 34 Resumen de los Programas de Viviendas para los tramos 1, 2 'y 2A

Beneficiario Programa Asignacion Total

Programa ddRehabilitacion y
Reconstruccion para Propietarios

Programa de Construccién de Nueva

Propietarios $150,203,038

Propietarios Viviendas e Infraestructura (Viviendg $70,000,000
Propia)

Arrendadores Rghab|lltaC|on y Rgconstrucmon de $25.000,000
Viviendas de Alquiler

Arrendatarios Desarr.ollo de Viviendas Publicas y $81.500,000
Asequibles

Asignacion total para programas de viviendas $326,703,038

*La financiacion de contrapartida local se administrara en la Participacion No F@Cientdapartida) para el Programa
de Recuperacién ante Desastres para infraestructura.

Todoslos programasgjue se proponenen este documento realizan actividadetegiblessegunla Ley de
Vivienday DesarrolloComunitariode 1974 (HCDA)Los programasde vivienda propuestogienen en

cuentaactividadescomo el despeje, laehabilitacidn la reconstrucciongel reembolso.el reemplazojas

nuevas construcciones, lawiendas de alquilgparahogaresde LMI, lasviviendas publicasasunidades
del mercado privadguereciben asistencia de proyectoda Seccidé8 o cualquierotro tipo de vivienda
gue reciba la asistencia del HUD,daistenciade alquiler provisional, losncentivosde vivienda,los

servicios publicog las comprasSegin elRegistro FedergdFR6066N-01),losfondos tambiérse pueden
usarparala creacionde nuevas unidades la rehabilitacionde aquellagjue no fueron dafiadaspor las

inundacionesila actividadse puede vinculaclaramenteconlas poblacionede LMI.

Las actividades del programa seran revisadas para determinar el cumplimiento de URA/104(d) y
acciones requeridas. Las politicas y los procedimientos se seguirdn desarrollando en las
modificaciones al Plan de Asistencia de Antidesplazamiento ResidenRialibicacion (RARAP)
existente y una Politica de Reubicacion Opcional que pronto se elaborara.

Las siguientes actividades no seran elegibles para la financiacion de ninguno de los programas de
viviendapropuestospagosde hipotecasforzososfinanciaciornparasegundagesidenciasasistencia
parapropietarioso arrendadoregjue anteriormenterecibieronasistencidederalpor inundaciones

no tenian seguro contra inundaciones, y pagosa®pensacion.

Elterritorio desarrollardnasa fondo pautasdetalladagiel programaenlaspoliticasy los procedimientos.
El territorio también elaborard excepciongsaralas politicasy los procedimientosa fin de abordardas
situacionesho consideradapor elprograma durante la fase de disefio. easepcionesle laspoliticasy
los procedimientogonsideraran cambiosn los montos maximosle adjudicacionpara los solicitantes
gue demuestren dificultadesxcesivasasi como también otras situaciones excepcioeslqueno se
conocenen este momento. Un panelindependienteevaluaraa los solicitantesen estasituacionpara
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determinarsi la denegacion de la asistendal programaperpetiaaln méslas circunstancias quee

atribuyen a tales dificultades.Lasdificultades demostrablepueden incluir, entre otras, la pérdida
prolongadade trabajo,unareduccionconsiderablele losingresodel hogar,la muerte de un familiardel

que dependiaeconomicamente Ildamilia sobreviviente, enferradad, facturagmédicas inesperadag
extraordinarias, discapacidaetc. LaVIHFAdefiniraméasa fondoel conceptoded R A F RS2 BRI 6 f S
enlas politicay losprocedimientosdelprograma.

Todos los solicitantes ubicados en la zonandedacion que reciben asistencia federal en forma de
subvencion mediante los programas de vivienda deben obtener y mantener un seguro contra
inundaciones indefinidamente.

Uso propuesto de los fondos:

Dentro de los programas de vivienda, tesidentes tendran una lista de soluciones para elegir para
ayudarlos a regresar a sus hogares o a encontrar soluciones viables de vivienda permanente. Las
soluciones incluyen la rehabilitacion o la reconstruccion de unidades ocupadas por sus duefios y
viviendasde alquilerdafiadagor lastormentas,opcionegparacompradoresieviviendagor primera

vez, la adquisicion voluntaria o las compras de propiedades de alto riesgo, la mayor asequibilidad de
las viviendas de alquileta planificacion y la restaur@a y el fortalecimiento del inventario de
unidades para poblaciones particularmente vulnerables, sobre todo aquellas que viven en viviendas
publicas y de apoyo. Se dara prioridad a las familias de ingresos bajos y moderados cuyas viviendas
siguen dafadapor los huracanes dg017.

Lareconstrucciorde las viviendas dafiadger la tormenta puededraer unaserie de desafios, incluidos
los altos costos de leeconstrucciory ladisposiciortemporal deviviendaspara losocupantesmientras
estandesplazadosAdemastanto los propietarioscomo losarrendadoresieben seguiel mejor camino
parareconstruirlasviviendasle unamanerague aumentesuresilienciaantetormentasfuturas,mientras
superan las dificiles condiciongs consruccion, losmayorescostos ddos materialesle construcciény
la escaserle contratistasautorizadosElterritorio estamaximizanddosrecursosde viviendadisponibles
de la FEMA el HUD para garantizajue los propietariose inquilinossalgan adelantg vuelvana sus
hogaresa largo plazo mediante la reconstruccigiareparacidonde unamanera maseguray resistente.
Estoincluye entre otros, el Programade Asistencidndividualde la FEMAgQue proporcionarecursogara
mejorar las propiedades condicionesdecentes,segurase higiénicasy asistenciapara alquileres
temporalesde hastal8 meses. Ademagl Programade Reparaciérirgente deViviendasde laslslas
VirgenegSTER)frecereparacionesemporalesque permitenquelos propietariosserefugiende manera
seguraen sushogareshastaque se implementen programase reparacionesnaspermanentesSi bien
laayudadel Programale Asistencidndividualde la FEMAparalasreparacionegsel primercaminohacia
la asistencia para la viviendaTERrinda apoyodel contratistaparalasreparacionesa fin de que los
hogaressean seguros higiénicosy los propietarios puedan refugiarsali.Masde 10,35(ropietariosse
postularonparael programaSTERnclidaslassolicitudesparalareparacioro el reemplazadetechos El
programaSTEP ayuda que 1,650hogares obtuvierartechos seguros pruebade huracanesy aque
6,34 3familiasrecibieranasistencigparareparacionedo guelespermitio permaneceen susviviendas.

Segun la Seccion 408 de la Ley Stafford conforme a la Ley de Areas Insulares, la FEMA también ha
implementado una Mision de vivienda directa que le permite llevar a cabo la construccién y la
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reconstruccién permaente de viviendas ocupadas por sus duefiasj como también las
reparaciones de viviendas multifamiliares. El gobierno de las Islas Virgenes continGa persiguiendo la
disponibilidad total de recursos para completar las reparaciones de las viviendas y dmscan
soluciones de vivienda para los residentes desplazados. Desde los huracanes, el gobierno de las Islas
Virgenes ha solicitado repetidamente que la FEMA utilice toda su autoridad segun la Ley de Areas
Insularegpararepararlasviviendasdafiadagde los habitantesde lasIslasVirgenesafin de establecer

el Programa de Construccion de Viviendas Permanentes. Mas recientemente, el 30 de octubre de
2018, el gobernador de las Islas Virgenes le envidé una carta al administrador de la FEMA, William
'‘Brock' Longen la que le solicitaba que la FEMA permitiera que el gobierno de las Islas Virgenes
siguiera las disposiciones de la Ley de Reforma de Recuperacion ante Desastres de 2018 (DRRA) para
implementar el Programa de Reconstruccion y Reparacion de la Consiruae Viviendas
Permanentes de la Seccién 408 para completar todas las reparaciones y la reconstruccion. Debido a
gue los contratistas ya estan ocupados para el programa ®TEBbierno de las Islas Virgenes
sostiene que esto generaria una rentabiliqeta los recursos federalémitados.

Desde agosto de 2018, el territorio ha obtenido la aprobacion para recibir la financiacion del HMGP
para respaldar posibles adquisiciones en areas especificas. Si bien las adquisiciones y las compras
residenciales ontarias se incluyen como actividades elegibles a continuacion, se elaborard un
componente parael programa de adquisiciones o compras una vez que se comprendan mejor las
necesidadededichoesfuerzo Seentiendequelascomprassellevaranacaboenlasllanurasaluviales

en las zonas de reduccién de riesgos de desastres designadas por la FEMA paralnéelsgir de
inundaciones en futurodesastres.

A través de la gestidn de casos y construccion en los Programas de Reconstruccion y Rehabilitacion
de Viviendas de Propietarios y de Alquiler, el territorio esta coordinando los programas disponibles
para garantizar que se satisfagan las necesidades de reparacion de viviendas no cubiertas y que los
recursos de la CDBOR se utilicen para ayudar a logjietarios e inquilinos que tienen una
necesidad no cubierta de reparaciones o de reconstruccion a fin de determinar la solucién del
programaque mejor seadaptea suscircunstancias.agestionde casogesponderéalasnecesidades
especificas de ciertapoblaciones vulnerables y el programa reconogee el proceso de
reconstruccién puede agobiar a algunas personas que buscan recursos y la gestion de casos se
adaptara para ayudar a estpsblaciones.

Se establecieron centros de gestion de casosata una de las tres islas principales. El programa
continta proporcionando equipos de gestién de casos que brindan servicios moviles para satisfacer
las necesidades de aquellos que no pueden viajar a los sitios de gestion de casos establecidos. El
programa también necesitara un alcance continuo y prolongado en centros comunitarios, iglesias,
eventos comunitarios, centros comerciales, bibliotecas, organizaciones activas en la comunidad,
asociaciones civicas, etc. También se utilizardn las oportunidadessdmddios electronicos,
televisivos, radiales, impresos y en linea para una difusion masiva y focalizada.

Desdeel enfoqueinicialhastalasdeterminacionegle elegibilidad Ja evaluaciérde dafiosy el disefio

del programa, el calculo deeneficios, la gestion y cierre de construccién, el objetivo principal es
asegurarsele quelosresidentede laslslasVirgeneslelosEE.UU.recibanel mayornivelde servicio
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de atencién al cliente disponible. Estos programas pondranl éigar al personal, instalaciones y
sistemas requeridos para asegurarse de que aquellos elegibles por el programa tengan una
experiencia placentera y exitosa. La Autoridad procurara hacer que los nucleos familiares trabajen
con el equipo de administracidte casos individuales a lo largo del proceso, con el objetivo de que

las necesidades de los candidatos dejen de estar ingresadas y pasen a ser construidas, por lo que
seran dirigidos al miembro apropiado de su equipo de administracién de casos.

Proveer mformacion actual, precisa y clara a lo largo del proceso de solicitabcesmponente mas
importante para lograr un programa de vivienda exitoso. Los procesos necesarios para brindar
beneficios, especialmente en actividades relacionadas con la vivisadgrocesos complejos de
varios pasos que requieren una documentacion amplia. Los candidatos deben informar sobre
cualquier documentacion de apoyo perdida o sobre cualquier impedimento para su subvencion.
Ademas, el programa puede asistir a los candidatira que se mantengan informados sobre los
recursos que pueden estar disponibles para ellos. El acceso en tiempo real a informacién sobre el
estado de la subvencién es una prioridad, junto con la administracion de casos efectiva, que incluye
la habilidadparacontactara suadministradordel casoatravésde unacita, correo,correoelectrénico
oteléfonodurantelashorasde operacion.Tododoscandidatosseleccionarasumétodode contacto
preferido y se estableceran pardmetros para que los candidaitiendan sus tiempos de respuesta
estimados. Se proporcionaran actualizaciones de estado impresas a los aspirantes que no tengan
acceso a medios electrénicos y serviciosatiefonia.

Sedocumentaraun procesode apelacionesletalladoen laspoliticasy procedimientosdel programa.

Este proceso sera proveido en la pagina web del Programa y se incluira una copia con cada carta o
aviso de subvencién o inelegibilidad elcierre de expedientes de cada candidato. Los candidatos
pueden apelar undecisién de determinacion de subvencion rellenando una apelacién dentro de las
fechas limites establecidas.

Ademadglelprocesode apelacionsehadesarrolladoy documentadaun procesode gestibnde quejas
estructuradoenlaspoliticasy procedimientosdel programa.Loscandidatogendranriendalibre para
reportar susquejassobrelos proveedoregjue seranresponsablesle cumplirconlasfechaslimitesy
logros del contrato. Ademas, se les requerira a los proveedores del programa proveer meses
a un afo de garantias, de acuerdo con el alcanceatsdjo.

Para cumplir con el requisito descrito en FR 61681, el Territorio desarrolld politicas y
procedimientos para describir el proceso, con el objetivo de evaluantabilidad de cada

proyecto propuesto a través de su rehabilitacion residencial o programas de reconstruccion
financiados mediante el programa CDBR. Esto incluye una metodologia para determinar si las
alternativas potenciales tales como la elevacid@audquisicion son mas apropiadas. Las politicas y
procedimientos también incluyen un proceso para determinar las excepciones de acuerdo con los
criterios de asistencia o rentabilidad maxima.

ComoentodoslosprogramasyVIHFAy otrasentidadesimplementadoradlevarana cabounarevision

detallada de las fuentes de financiacion recibidas por todos los candidatos elegibles defdso de
programasde alojamiento,con el objetivo de prevenirla duplicaciénde beneficios Estoincluyeun
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analisigde los nucleosfamiliaresque recibieronapoyode los Programasle AlojamientoPermanente
y Semipermanente dEEMA.

El territorio puede implementar estandares de construccion de viviendas resistentes como parte de
los programas de mitigacion, que incluyen un enfoque en las readaptaciones de las viviendas para
hacerlas mas propensas a superar futuras catastrofes.

VIHFA proveeré servicios de asesoramiento sobre viviendas en el Programa de Construccion Nueva
paraNuevosCompradoresde Viviendasatravésde la financiacionexistente.DesernecesarioVIHFA

pueden incluir dentro otros programas tales como el programa de Rehabilitacion y Reconstruccion
para Propietarios de Undivienda.

Estandares d&€onstruccion para Actividades de Vivienda de CEIG

Para asegurarse de que las actividades de vivienda resulten en unidades de vivienda accesibles y con
energia eficiente, VIHFA ha desarrollado los Estandares de Construccion d®RDB&andares),
loscuales son necesarios para las actividades y proyectos de vivienda que incluyan la financiacion de
CDBGEDR. Estos estandares promueven la eficiencia energética y las practicas de construccion
ecolégicas para los proyectos residenciales de nuevas consmescio de remodelacion
(acondicionamiento). Los subreceptores y los desarrolladores de la VIHFA deben utilizar la Lista de
Verificacion de Construccion Ecologica de la VIHFA de manera integral de acuerdo con el tipo de
estructura (nueva construccion o rewhelacion de viviendas unifamiliares o multifamiliares).

Los componentes del programa son descritos en detalles abajo.

5.3.1 Vivienda Ocupada por los Propietarios para Familias Afectad&¥gastres

Lospropietariosde viviendasa travésdel territorio sufrieron grandespérdidas haciasus propiedades
comoresultado de losuracanedrmay Maria. Lareparaciony reconstrucciorde lasviviendas dafadas
por latormenta puedenpresentaral anfitrion distintosdesafiosel costoalto de construcciory loscostos
significantesde alojamiento durantesu desplazamientason soloalgunos.Mientras queel costo de
construcciory latopografiade edificacionpuede diferir entreunaislay la otra,las necesidades lolargo
del Territorio son las mismas; losndividuosy familiasnecesitanayuda para decidir como reconstraie
una forma que fomentda resilienciaante futurastormentas. Los programagie ayuda hacia los
propietariosde viviendasdel Territorio proveeranayudapara que los propietariosde las viviendase
recompongary vuelvana susviviendasa largo plazoreconstruyendoy reparando parajue estén mas
segurosy fuertes. Esto puedeincluir la adquisiciénselectivade propiedadesy tierras con el riesgo
especialmentealto de resultar dafiadasdurante futuras tormentas.Ademas, losprogramaspara
propietarios de las viviendasbuscan fomentarla propiedad de viviendas, creando uactivo de
construccion equitativgparalos individuosy familias.Seles ofreceréa los propietariosde lasviviendas
una oportunidadadicionala travésdel programade Desarrollo deViviendasPublicasy Asequiblegpara
desarrollarunaunidadadicionaldentro desuespacio existentegonel objetivode que puedan alquilarlo
por un precio accesible. Mientras quel objetivo principal del programade Desarrollo de/iviendas
Publicay Asequiblegscrearunidadesde viviendamasaccesiblesse consideradentro de lacantidadde
programagparalos quelospropietariosde viviendas soelegibes.
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La reconstruccion y rehabilitacion de viviendas impactadas debe cumplir con los Estandares de
ConstrucciorCDBEDRde VIHFAy crearestructurasmasresistentegjue lasque existianantesde las
tormentas del 2017 mediante iacorporacion de estandares de edificacion modernos tzd@so:

1 Estandar de Reconstruccidfl: reemplazo y construccion nueva cumpliran con el Cédigo
de Edificacion del Territorio y los estandares de construccion verde medibmguisito
de cumplimient;y

1 Estandar de Rehabilitacioie acuerdo con lo requerido por HUD, la incorporacién de
principiosde sustentabilidadqueincluyenlaeficienciade aguay energiay resilienciague
mitigaran los impactos de futurastastrofes.

El programdlevara a cabo una inspeccion de cada propiedad de los candidatos para determinar el
porcentaje de dafios, y para desarrollar un enfoque de trabajo propuesto. De acuerdo con el
porcentaje de dafo, y la ubicacién de la propiedad, (para determinar si leedeapesta dentro de

un area de pérdidas repetitivas), se determinara si la persona es candidata para el Programa de
Rehabilitacion y Reconstruccion o para el Programa de Compra y Adquisicién de acuerdo con el
programa de HMGP o un programa futuro.

ComprasVoluntarias:Mientras se entiende que hay muchas viviendas a través del Territorio que se
puedenbeneficiarde unacompra,en estemomentoel Territoriono hainiciadoun programaa parte

para la compra o adquisiciones bajo la carpeta/deéenda. El territorio ha solicitado la financiacion

de HMGP para compras voluntarias en zonas de inundaciones repetitivas. Si se determinan
necesidades de compras adicionales en la evaluacion de necesidades actualizada, el Territorio
considerara la crea@n de programas para asistir a las compras y adquisicimiestarias.

De acuerdocon un andlisisde necesidades insatisfechasa vezque se implementeel programa de
comprasde HMGPegl Territorio puedeejecutarcomprasvoluntariasen situacionedimitadasen lascuales
esmasrentablequeotrasestrategiagpararemoveralospropietariosde lasviviendagle Areasde Compra
Mejoradagquetienenalto riesgode sufrir pérdidasrepetitivas. Elprogramaestablecerdl costopromedio
de una compra utilizando informacionde programas de compra anteriorasmplementados por
beneficiariosHUD el cualserautilizado comaun limite para la efectividadel costo, corel objetivode
determinarsila compravoluntariadebeserconsideradan lugarde lareparaciono lareconstruccion.

ElTerritorioentiendeque puedesercostosoimplementarun programade compra,y considerardos
costosde comprarunapropiedadpor un valor pretormenta,al proveerpotencialmenteasistenciade
alojamiento interinoa la familia, mantenimiento de la propiedad actual, titulo de trabajo, gastos
operacionales y cualquier otro gasto necesario para alcanzar la disposicién final y objetivo nacional
de las propiedadesompradas.

Lospropietarios de lasviviendas que participean la adquisiciéno compra voluntariano sonelegibles
para recibirayuda dereubicaciéntemporal o permanente.Sise determina unasolucién necesitadae
incluirdn detalles adicionaledel programa dentrode laenmiendade plan de acciorutura. VIHFA
tambiénbuscardayudatécnicapor parte de HUDen losrequisitosURAsidichoprogramaesdesarrollado.
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El Territorio no prevé elevar las viviendas debido al costo y a las limita@etrasturales de las
cisternasgueestanestructuralmenteconectadasonlalosa.SinembargoJa construcciérde nuevas
viviendagdentro dela llanurainundableserallevadaa cabode acuerdoconlos cédigosde edificacion

locales existentes. Ebdigo existente es consistente con la orientacion de HUD para asegurarse de
gue todas las estructuras, de acuerdo con 44 CFR 59.1, disefiado principalmente para el uso
residencial y ubicado en la llanura inundable del 1 por ciento anual (o de 100 afioskipgeayuda

federal para la construccion nueva, reparacion de dafio substancial, o mejoramiento substancial, de
acuerdo con 24 CFR 55.2(b)(10), deben ser elevadas con el piso méas bajo, que incluye el sétano, a no
menosde doso tres pies porencimade la elevaciénde basesen llanurasinundables del por ciento

anual, de acuerdo a lo determinado por los mejores datos disponibles. Las estructuras residenciales
sin unidades de vivienda ni residentes por debajo de los dos pies por encima del 1 por ciento de
llanura inundable anual, deben estar elevadas o ser a prueba de inundaciones, en virtud de los
estandares a prueba de inundaciones de la FEMA que aparecen en el Cdédigo de Regulaciones
Federales, titulo 44, parte 60.3(c)(3)(ii), o deben estar elevadasm@bs dos pies por encima del 1

por ciento de la llanura inundable anual. Por lo tanto, el Territorio ha adoptado mecanismos para
asegurar que todas las estructuras que deban estar elevadas pasen un analisis estructural profundo
paradeterminarsilaremodelaciéno lareconstruccioresel enfoquemaseficazparaayudaral duefio.

Se les requerird a los propietarios de viviendas asistidos a través del programa de recuperacion
adquiriry mantenerun segurocontrainundacionessi suspropiedadesestanubicadasen unallanura
inundable designada por FEMA. Este requisito es obligatorio para proteger la seguridad de los
residentes, de su propiedad y de las inversiones de los dolares federales. La altura de la elevacion de
una vivienda puede reducir sigaiditivamente el costo de un seguro para inundaciones. El Territorio
implementara procedimientos y mecanismos para asegurar que los duefios de propiedades que
recibieron asistencia cumplan con todos los requisitos de seguros para inundaciones, lo que incluye
los requisitos de compra y notificacion como condicion para reasistencia.

Un candidato que haya recibido previamente asistencia CGDIBG que se le haya requerido
mantener la propiedad cubierta por una pdliza de seguro contra inundaciones NOegitAecpara
participar en cualquiera de estos programas de recuperacion de viviendas si no ha mantenido su
seguro contra inundaciones.

5.3.2 Programa de Rehabilitacion y Reconstruccidén para Propietarios de ViiEnd¥dsion
Tomorrow)

Actividades ElegiblesAplicaciondel Cédigo (Seccion de HCB5 (a)(3)); Limpieza, Rehabilitacion,
Reconstrucciory Construcciorde Edificios(Viviendasncluidas)(Seccion de HCDA 105(a)(&gyvicios
PulblicogSeccién de HCDA 105(3)(Blanificacior(Secciorde HCDA05(a)(12)); Actividadddevadas
Cabaopor OrganizacioneBrivada® PublicasSin Finesle LucrdSecciérde HCDAO05(a)(14)).

Objetivo nacional:Alojamientos de Ingresos Bajos a Moderados; y Necesidad Urgente.

Proyeccién de ingresos bajos a moderad@80 %; el programa prioriza a los individuos de ingresos
bajos a moderados, pero también esta disponible Eaasignado a propietarios de viviendas que
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noseande ingresosdajosamoderadosy quese encuentrenengruposde prioridadmasbajaamedida
gue la financiacion se torngdisponible.

Asignacion del programa$150,203,038 ($16,965,433 asignacion inicial; $133,237,605 segunda
asignacion)

Fechas estimadas de inicio y finalizaci@uarto trimestre del 2018 hasta el tercer trimestre de 2024.

Areasgeogréaficasen las cualesse prestaranservicios:Larehabilitaciony reconstrucciorsellevaraa
cabo en la totalidad deeérritorio.

Utilizacién de FondoRropuesta:

Dado el tiempo que ha pasado desde los huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017, los
propietarios de las viviendas estan en diferentes etapas de su proceso de reconstruccion,
dependiendo del grado de dafios hacia swsewvidas y de los recursos privados y publicos que han
estado disponibles para la recuperacion.

ElTerritorio accederéa acuerdode financiaciéncon los propietariosde viviendas, Igue resultarden la
rehabilitaciony reconstruccion destructuras residnciales ocupadgsor suspropietariosy dafiadagpor
las tormentas. Estosacuerdosde subvencién estableceranlaramente lostérminos y condiciones
relacionadogon la asistencidinanciera recibidgor el candidato para la reparaci@mreemplazo desu
propiedad dafiada. Declarara los requisitiesduplicaciénde beneficios, discutiré&l desembolsade la
subvenciény los derechosde accesoy explicaralos requisitospara mantenerel seguro contra
inundacionesencasade seraplicable Tambiércontendraun acusederecibodel procesade apelaciones.

El programa cubrird los costos para la rehabilitacibn o reemplazo de dafios contra los bienes
inmuebles y los costos de mitigacién de riesgos para la salud relacionados con el medio ambiente
como corsecuencia de la reparacion de propiedades impactadas por la catastrofe. Las residencias
consideradas como sustancialmente dafiadas recibiran apoyo para la reconstruccién o provisiéon de
una vivienda modular (o manufacturada) en el lugar de su unidad origihBrograma reconoce las
ventajas de la construccion modular desde un punto de vista de costos y por la rapidez de
construccién, ademas de su potencial para el desarrollo de mano de obra.

Si se determina que la propiedad se encuentra en una Zona HsgecRiesgo de Inundaciones
segun lo identificado por FEMA, la asistencia puede incluir hasta 1 afio de cobertura de seguro
contra inundaciones.

El Territorio gestionard y completard el proceso de construcciébn para la rehabilitacion o
reconstruccién de unaivienda dafiada en nombre del propietario de la vivienda. El Territorio ha
establecido una agrupacién de proveedores licenciados en la localidad que seran asignados para
completar la rehabilitacion o reconstruccion de las propiedades dafiadas por lasntasné.os
propietarios de las viviendas no seleccionaran sus propios proveedores y no acordaran con el
proveedor de la construccion. Se les requerira a los propietarios de las viviendas acceder a acuerdos
de subvencion con el Territorio.
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Laparticipaciénde propietariosde viviendasen las Islad/irgenesie los EEUU.quetenganhipotecas esta
justo debajo del 50 %de acuerdocon el Censo2010. El resto delos propietariosde viviendasson
propietariosabsolutosy generalmenteresidenen lgs viviendas familiares tradicionalesie les permiten
vivir congastosbajosy fijos por mes.Losindividuosy familiaspuedenhaberinvertido o no habercalificado
pararecibirlaayudade alquilertemporalde FEMAagotadola toleranciade hipotecadisponible,o pueden
haber agotado cualquier ayudte alquiler proveidgor compafiade segurosEl programaentiendela
necesidadie proveerasistenciale alquilertemporalparaaquellospropietariosde viviendasconcostosde
alojamiento de alquler a corto plazo, con el objetivo de que no se vean sobrecargadosor el
desplazamientonientrassusviviendasesténsiendoreparada reconstruidasLasrealidadesdelmercado
de alquilerde laslslasVirgenegle los EEUU. somue haypocasunidadesde alquiler debidaa la escasez
previaa latormentade viviendasde alquilery la prevalenciade los alquilereslisponiblegpara vacacionar
conun preciomayoral de lastarifasracionales paréa mayoriade lapoblacionde lasislasVirgenesEsta
escasehaempeoradgor el dafiode lastormentashacialasunidadesie alquilerdisponiblesy lainfluencia
de trabajadoresde recuperaciorgue estanalquilando viviendas disponiblds,que reduce inclusmaslas
unidadesLasopcionesde alquilerde habitacionesie hotelescomooportunidadesde estadiaextendidas
tambiénsonlimitadas comaonsecuenciael dafio ddas tormentas, costog, nuevamenteja presencia
de manode obraparalarecuperaciorpor desastre MientrasqueestePlande Accidénvuelveala provision
de asistenciale alquilerparte de un tramo ddinanciaciorfuturo, esimperativoque esta vez dbcoesté
enasegurarseapidamentede que lasunidadesde alquilerseancreadagaratratar estaescasey permitir
gueel Territorioasistaa los propietariosde viviendasconsusproblemasde desplazamiento.

1 Rehabilitacion:El Programa paga por los costos aprobados y elegibles para completar la
reparacion de viviendas que aun no hayan sido reparadas, que incluye mej@ibdegiara
resiliencia.

1 ReconstrucciériElProgramapagapor los costosaprobadosy elegiblesparalareconstruccion
cuando la vivienda es sustancialmente destruida o se determina que no es factible su
rehabilitacion. Los gastos elegiblexluyen la construccion de nuevas viviendas en una
parcela existente, o, en algunos casos, la provisién de una vivienda modular resistente para
reemplazar a la unidadiafiada.

1 Eliminado. Esta opcién fue removida en la implementacién del programa.
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1 Medidasde mitigaciony resiliencia:Seran elegibletas medidas demitigaciéntales comolas
readaptaciones estructuraleg las readaptacionesno-estructurales(por ejemplo, persianas,
ventanasy puertas resistentes impactos)de estructuras existentes patampliro superar los
codigosde construccion aplicables relativada mitigacion deeligrose incrementar lahabilidad
derefugiarseen ellugar.Tambiénseranelegibledasmedidasde resilienciadicional.

ElTerritoriono anticipa la elevacion de vivienddadaslas metodologiade construcciortipicas
en las quelas viviendasson construidassobrelosasde hormigoén conectadaa fundacionesde

bajo nivel con todos los elementosunidosentre si. Porestarazén, el Territorio ha establecido
mecanismo®n el lugar para asegurarse de glas estructuras propensasa pérdida repetitiva
se sometana un analisis paraleterminarsila rehabilitacion, lalemoliciony reconstruccioro la

compra voluntariasel enfoquemasredituableparaayudara esepropietariode vivienda.

1 Otrosserviciosle apoyo:Losserviciosde apoyopuedenincluirlos siguientesiaasistenciade
financiacion para proveedores de servicios elegibles que provean recursos criticos necesarios
para larecuperacion de viviendas, que incluyen, pero no estan limitados a, servicios legales
paraayudarapropietariosde viviendagle ingresoshajosa moderadosy candidatosa superar
obstaculos legales relacionados con las tormentas y obtener la asistenc&ufeeracion
necesaria, y asesoramiento de viviendas y financiero. El programa trabajara para incorporar
los recursos de asistencia de vivienda disponibles, ademas de asesoramiento de viviendas o
reubicaciéon en el caso de ser necesario. Pueden entregarseesciones de capital
adicionalesanucleosfamiliaresancianos condiscapacidadede movilidadparalaremocion
yreemplazade barrerasarquitectonicasgueincluyenlaadicionde rampas parandasy apoyo
de accesibilidad electronicseleccionada durante el proceso @eonstruccion.

Entidad administrativaVIHFA

Aspirantes elegiblesios ocupantes propietarios al momento de los sucesos catastréficos que
cumplan con las siguientes condiciones:

1 lavivienda dafiada era la residencignpipal del candidato al momento de los sucesos
catastroficos;

el dafio fue resultado del huracan Maria y del huracan lyma;
laestructuraesdeterminadacomoelegiblede acuerdoconel programagueincluye perono esta
limitado a, viviendasde unao dos familiasasicomotambiéna condominiosy viviendasnoviles.

il
il

Duplicacion de Beneficio€l programa llevara a cabo un proceso para verificar la previa recepcion
debeneficiosde recuperaciomor desastreconel mismoproposito.Lasnecesidademsatisfechason
determinadas luego de considerar todas las fuentes de asistencia federales, del Territorio, y/o
privadasrelacionadasonel desastrequeincluyen,perono estanlimitadasa, los procedimientosie
seguro de acuerdo con el Deto Stafford, y de acuerdo con los requisitos incluidos e6Fa®N-

02, conocidocomeld ! A &2 RS 5 &WVISFQIOARSYE ®RS
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Criterio de prioridad: Debido a la limitada cantidad de financiaciones disponibles, el Territorio
financiara a los propietarios de viviendas elegibles de acuerdo con las categorias de prioridad
descritas en los criterios explicados debajo. Si los fondos no son completamente invertidos para
completar la primera fase del Programa, el Territorio puedeaesdp los criterios para incluir a
poblaciones propietarias de viviendas adicionales. Esto puede incluir a nucleos familiares con
residencias principales que pueden demostrar una necesidad pendiente de financiacion para
reconstruir o rehabilitar sus vividas, de acuerdo con las pautas y parametros del programa.

El equipo y/o proveedores del Territorio proveeran orientacion a los propietarios de viviendas sobre
los requisitos de este programa.

Nucleos familiares con ingresos de o menores al 120 % de dgeagresos promedio.

Reconstruccion:
o Lavivienda impactada fue destruida o sustancialmeaféada.
o Los candidatos propietarios de viviendas cumplen con los requisitos federales de ingresos
bajos anoderados.
0 Los costos evidenciados para reparar dgfimslas tormentas requieren la demolicién y no
exceden l0$250,000.

Rehabilitacion:
o La vivienda impactada experimentd dafios mayores/graves y los costos de reparacie son
$75,000 o menos.
o Los nucleos familiares candidatos cumplen comdgsiisitos federales de ingresos bajos a
moderados.
o Laevidencia de costos para reparar dafos por las tormentas no exce5m9600.

Se considerara la rehabilitacién si se determina que es factible y mas redituable que la reconstruccion.

Nota: Sila viviendadel candidatoesta ubicadaen una llanura inundablede 100 afiosde acuerdoa lo
demostradoen elmapade FEMAy el nicleo familiamo teniaun seguro contranundacionesiel NFIRal
momentode latormenta,losingresogelnucleofamiliardebenserX)Xm Yode areasdeingresogpromedio
paraserelegiblegpor el Programade Rehabilitaciory ReconstruccioparaPropietariosde Viviendas.

Monto maximo: Las adjudicaciones se haran de acuerdo con el costo de construccion estimado del
alcance del trabajo restante de acuerdo con un nivel de economia consistente de materiales de
construccion utilizando un software estimativo de estandares de construccion nacional. Los detalles
de los estandares de construccion seran definidos con madleletalas politicas y procedimientos

del programa.

5.3.3 Programa de Construccion de Nuevas Viviendas e Infraestructura (Virieoma)

ActividadesElegiblesLimpiezaRehabilitacionReconstruccioy Construcciome Edificiog Viviendas
incluidas) (Seccion de HCDA 105(a)(4)); Adquisicion (Seccion HCDA 105 (a)(1);Fadatcoes
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(Secciorde HCDALO5(a)(8))Planificacior{Secciéorde HCDALO5(a)(12))Actividaded levadas Cabo
por Organizaciones Privada$ablicas Sin Fines de Lucro (Seccion de HOR§A)(14)).

Objetivo nacional:Alojamientos de Ingresos Bajos a Moderados; y Necesidad Urgente.

Proyeccién de ingresos bajos a moderad@€: %; el programa priorizara a candidatos capaces de
calificar para la propiedad de vivienda.

Asignacion del programa:$70,000,000 ($6,485,000 asignacion inicial; $63,515,000 segunda
asignacion)

Fechas estimadas de inicio y finalizaci@uarto trimestre del 2018 hasta el tercer trimestre de 2024.

Areas gogréficas en las cuales se prestaran servic&ntras que la actividad seréa elegible en la
totalidad del territorio, se anticipa que las viviendas nuevas seran construidas en Bonne Esperance,
Mount Pleasant West, Cotton Valley, y Solit@heSanta CruzWhispering Hills, Fortuna, y Nazareth

en Santo Tomas; y Bethany en San Juan. Estas propiedades seran construidas en tierras poseidas o
adquiridasen el procesopor VIHFAQOtrosvecindarios areaspotencialesde construccion/desarrollo

de acuerdo con este programa pueden volverse elegibles segun lo determinadiprmgrama.

Entidad administrativaVIHFA

Utilizacion de Fondos Propuesta:

Para reducir la presion sobre las unidades y mejorar la calidad de vida tesidentes de las Islas
Virgenes de los EE. UU., este programa le proveera a los nucleos familiares de ingresos bajos a
moderadoda oportunidadde comprarunaviviendaatravésde incentivosfinancierosdirectos,lo que
creaefectivamentecompradoresie viviendaspor primeravez.Elprogramaproveeraunaalternativa
accesible de alquiler mediante la creacion de nuevos propietarios de viviendas. En consesgaencia,
aliviaran algunas de las presiones sobre los mercados de alquiler luegdateniastas

Los huracanes Irma y Maria causaron dafios importantes hacia las unidades ocupadas por los
propietarios y las unidades de alquiler, lo que agoté la cantidad de viviendas disponibles ya limitada,

y aumenté los precios mas alla de los nivedesesibles. Casi la mitad de los arrendatarios del
Territorio se veian abrumados por los costos, ya que gastaban mas del 30 % de sus ingresos al pagar
el alquilerantesde lastormentas.Debidoa la limitadacantidadde unidadesde alquileraccesiblesa

mayoria de las veces los arrendatarios estan pagando mas de lo que cuesta una hipoteca para una
vivienda de tamafio similar. Ademas, los individuos desplazados luego de la tormenta debido a los
dafios hacia sus alojamientos generalmente terminan en escendgoviviendas informales; esto
comunmente causa el amontonamiento en viviendas existentes de fannilieas.

Lacreacion denuevas viviendaparafamiliasunicasen el Territorio enfrentaunavariedad de desafios

Unica, tales comdas tierras construibleslimitadas debidoal nivel empinadoy la topografiay, como
consecuencidps altos costos de preparacion gélo y construccionEstadificultadesespecialmente
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pronunciadaen St. Thomasy St. John, dondeas tierras construibleson limitadasy los costosde
construcciérpuedenexcedetos$250por pie cuadradode acuerdoconla Guiade Propiedadeslobaltt®

Alreconocelosdesafiosle costosde lospotencialegpropietariosde viviendasen 2005la Legislatura
delaslslasVirgenesaprobdunaley paraincrementarel limite deingresossuperiorpara personasle
ingresos bajos a moderados que participabaregorograma de Propiedad de Viviendas y Tierras de
lasAutoridades Financieras de las Islas Virgenes a 3.5 veces el ingreso medio erViagasts!’

Mientrasquelos costosde construcciorsonaltosen el Territorio, el pagomensualde hipotecaspara

viviendas nuevas construidas de acuerdo con el ©idig este programa costara menos geke
alquiler de una unidad de alquiler de tamafio comparable, de acuerdeekorercado de alquiler
extremadamente prohibitivo en cuanto a logstos.

Antes de la construccion de viviendas nuevas, las parcelas de v@cemtes requieren que la
infraestructura soporte las unidades de vivienda nuevas. Esta infraestructura puede incluir, pero no
estalimitadaa, calles bordillos,veredasjnundaciony drenaje,iluminacion lineasde alcantarilladoy
serviciosubicados en las vias publicas (no en el lugar de la vivienda). Cada unidad de vivienda sera
construida en una ubicacidndividual.

Para permitir la creacion deiviendas nuevay con la llave en mano, los compradores de vivienda
potencialespueden contarcon ingresosde nucleo familiar de hastal 120 % deareas de ingresos
promediosdebencompletarel Programale Asesoramientale Vivienday debenmostrarque estanlistos
parala hipoteca; logandidatosjue fueron desplazadopor los huracanedel 2017 serampriorizados.

VIHFA procurara que los desarrolladores/proveedores instalen la infraestructura necesaria para las
subdivisiones de tierras poseidas por la Autoridad Financiera de Vivienda de las Islas Virgenes de los
EE. UU. yanstruyan viviendas para familias Unicas en lotes individuales. Ademés de los costos de
construccion de viviendas residenciales para familias Unicas, los costos de infraestructura sobre
tierraspublicagcarreterasserviciosjluminacion etc.)seranfinanciadospor CDB@Ry excluidosde

los célculos para asistir a los compradoreyig&ndas.

Lospreciosde ventade lasviviendasconstruidaenssitiosde viviendasndividualesy disponiblegpara

los compradores de viviendas elegibles serdn mas bajos que los costos de construccion ltales o
valor enel mercado actual, dependiendo de cual sea menor. Los costos de construccién estan
cubiertos por hasta $325,000 por vivienda (el costo de @sfraictura no sera incluiden el célculo

de costo de construccién de viviendas individuales). Se requiere a los compradores de viviendas
asegurar una primera hipoteca tradicional por un monto que vuelva a la vivdecdaible.

En caso de que exista ubeecha entre los precios de venta de la vivienda y el monto de la hipoteca
del comprador de la vivienda elegible, VIHFA proveera una reduccién de la hipoteca al monto para

18 1nforme de Guia de Propiedades Global del mercado de propiedades de abril de 2016
117Numero de factura 28014, Legislatura de las Islas Virgenes, 13 de Mayo de 2005.
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cubrir la diferencia; el comprador de la vivienda debe ejecutar un Aouded Subvencién para
asegurar el cumplimiento de ocupacion del programa.

Si se determina que la propiedad se encuentra en una Zona Especial de Riesgo de Inundaciones
segun lo identificado por FEMA, la asistencia puede incluir hasta 1 aiGobe¢tura de seguro
contra inundaciones.

Aspirantes elegibles:
Desarrolladores:Con el objetivo de apoyasl desarrollo de ambientes de ingresos mixtos
(subsidiados y tasados pal mercado) mediante la eliminacibn de vecindarios con
concentraciones de pweza, los candidatos elegibles pueden utilizar los fondos para el
desarrollo de tierras (que incluye, pero no esta limitado a, infraestructura, clasificacion,
instalacion de servicios y preparacion de tierras) en comunidades de ingresos mixtos. Esto
ayudad a subsidiar los costos extraordinariamente altos de estos puntos como consecuencia
delascondicionegopograficadelsitio. Cuanddosfondosdel programaCDB@EDRse utilicen
para la instalacion de infraestructura de subdivisién, se debrder un minimo del
cincuentay un por ciento (51 %)de lasviviendasnuevasdentro de la subdivisioralosnucleos
familiares que cumplan con los criterios de ingresos bajos a moderados de no ganar mas del
ochenta por ciento (80 %) de las areas de inggepromedio. Los fondos del programa
utilizados directamente para la construccion de viviendas deben ser para viviendas vendidas
I ygOftS2a FlIYAtAINBa O2y dzy + NBSIFI RS AyaNBa;:
familiares de ingresos bajos a modéos (aquellos que no ganen mas del 80 % del area de
ingresos promedio). Los candidatos desarrolladores elegibles incluyen desarrolladores
privados con y sin fines de lucro para la construccion en tierras poseiddB-baX.

Asistenciaa Compradoresie Viviendas:Loscandidatoslegiblegparala comprade viviendas
construidasmuevamentesonlos nucleosfamiliaresque no ganenmasdel 120 %y esténlistos
para la hipoteca.

Monto maximo: Lasadjudicacioneparadesarrolladores/proveedoregguedenserde hasta$325,000

por vivienda,incluidasla infraestructuray construcciérde viviendagparacompradoregie viviendas.

En circunstanciaen las cuales puedan incurrir costos adicionales, se revisard de acuerdascon
pautas de costos razonables. Las adjudicaciones por asistencia a los compradores de viviendas no
excederarel total del pagoinicialy los costosde cierre necesarioparavolvera laviviendaaccesible,

de acuerdo con los estandares descritos debajo.

La revision del monto de asistencia de adjudicacion maximo a ser proveido para cada nucleo familiar
incluird:
- Aseguraqueel monto de laprimera hipotecasearazonablede acuerdaconlos estandares
principales actualegos gastosle la vivienda: hipotecagmpuestosy seguro) de ratio de
ingresosy ladeudatotal (viviendaincluida)de ratiosde ingresosho seanmuy altoso muy bajos;
- Lahipotecatiene un montofijo y es alargoplazo,por lo que el nucleofamiliar seracapazde
mantener la propiedad de la vivienda durante el periodo de cumplimien(©@REDR,;
- Lacantidad de ayuda es adecuada para hguweta propiedad de una vivienda se vuelva
accesible, pero no estubsidiando la transaccion de manera excesiva,
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- Los costos de pago inicial y final son razonables en relacion con los fondosydeddor.

Criterios de elegibilidadios compradores de viviendas de ingresos bajos a moderados que sean
beneficiarios de d@e programa deben acordar ocupar esta vivienda como su primera residencia por
un periodode asequibilidadde 25 afios,de acuerdoconel periodode asequibilidacexistentede HFA

para los programas de propiedad deiendas.

Periodo de Asequibilidady Restriccionesde Reventay Recaptura:Seccion 1V.C.1Los Periodosde
Clarificaciory Asequibilidad losRequisitog\lternativosEnmendadodel Registrd-ederadel 27 deenero
de2020(4687)incluyendetallesde losrequisitosminimosde restriccionesle asequibilidagparaunidades
de familias Unicagonstruidascon fondos de CDB&®R;la intencion de HUDes imponer periodos
accesiblescon requisitos de reventay recapturaque seanconstruidospara la ventay no para la
reconstrucciorde viviendasdafiadagor los huracanes. Especificamertti®)D enmende@! parrafo
IV.B.1Qdelavisodel 14 de agostode 2018al reemplazarleen sutotalidad,conel objetivode requerirque
CDB@R garantice la aplicaciéon de un period@dequibilidadsoloenlas viviendas para familiasicas,
construidas nuevamentg disponiblespara propiedadesde viviendas déngresos bajos moderadosa
travésde unprogramade propiedadde viviendadinanciadgpor CDB@R Esteperiodode asequibilidad
no aplicaa las unidadegle viviendas construidas nuevamentereconstruidaspara que un ocupante
propietarioreemplaceunaviviendaocupadgpor el propietariogue hayasidodafiadapor el desastre.

EnlaSecciénlV.B.10el Periodode AsequibilidagparaConstruccionebluevagle Viviendagsle Familias
de IngresoBajosaModerados(40320) HUDrequierequed f eieficiariogecibanfondosde acuerdo
con esteaviso,paraimplementarun periodo de asequibilidadminimo de cinco afios sobreualquier
viviendade familia Gnica construida nuevamentgie estédisponibleparapropietariosde viviendasle
ingresoshajosa moderados. Este requisitie un periodo de asequibilidacho aplicaa larehabilitacion
o reconstrucciorde viviendagparafamiliasunicas.Esteavisorequiereque los beneficiariosdesarrollen
e imponganrestriccionesde asequibilidad para viviendate familias Unicagonstruidasnuevamente
con fondos de CDB&DR ydisponibles parda propiedad de viviendas accesibles para persorthes
ingresoshajosa moderadosy que desarrolleraquellagrestriccionesatravésdel registropor escritode
restricciones, pactosl otros mecanismossimilares, porun periodo no menor acinco afos. Los
beneficiariosdeben establecerequisitosde reventa o recaptura para las viviendas financiad#es
acuerdo con este parrafo,deben describir aquellos requisitos dentro gé&n de accion y enmienda
sudancialenloscualessepropongaaactividad Lasprovisionesde reventay recapturadebendescribir
claramentelos términos de provisionesde reventay recaptura,las circunstancias especifichgjo las
cualesestas provisioneseranutilizadasy comolas provisioneseran: LJX A OF Rl & ¢ @

Los programas existentes de construccion de propiedad de vivienda y para familias de VIHFA han
establecido un periodo de asequibilidad de 20 afios. VIHFA también sigue actualmente las
regulacioneslel Teritorio paraviviendasaccesiblesjueincluyenprovisionesiereventay recaptura,
lascualesestandetalladasen el codigode laslslasVirgenesle losEE UU.,Titulo21, Capitulol, y son
definidasenlasReglay Regulacione€onjuntagarael Programade ViviendasAccesiblesle lasislas
Virgenes de los EE. UU. en el Titulo 29, Capitulo 16, Seccidén 930 del cédigo. Estas provisiones estan
ademas codificadas en la Escritura de Compraventa de VIHFA, que son instituidas para cada venta
dentro del pograma existente. Para mantener consistencia eefr®rograma de Construccion de
Nuevas Viviendas e Infraestructura (Vivienda Propia) finangmmoCDBEDR y los programas
existentes de VIHFA, el nuevo programa adoptara las politicas de asequibilamghgliticas de
procedimiento de reventa y recaptura existentes. Estas provisiones estan resumidas debajo de
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acuerdo corel programa existente y el cédigo de las Islas Virgenes de los EE. UU. Se incluyen datos
adicionales dentro de las politicas y procedintos de est@rograma.

Clausulas de Reventa

Las unidades de vivienda accesibles construidas u ofrecidas para la venta de acuerdo con este
Programa no seran vendidas durante el periodo de control de veinte (20) afios desde la fecha de la
compraoriginal, por un precio mayor al de los precios de venta que igualan al precio original de la
venta,masel porcentajedel preciode ventaoriginalde la unidad,igualal costoincrementadode vida

de acuerdo a lo determinado por Bepartamento de indice de Precios del Consumidor de Trabajo

de los Estados Unidos, mas el valor de mercado de venta original y la fecha de la reventa, mas un
subsidio para pagar por los costos finales. La férmula de precio de venta accesible debe ser
enmerdada o modificada de vez en cuando poAggencia.

Un Pacto de Reventa que detalle los requisitos de reventa sera registrado contra la propiedad en el
momento de la compra original, y permanecera en el lugar hasta que el periodo de control de veinte
(20)afios haya sido satisfecho.

Provisiones de Recuperacion

Las unidades de alojamiento accesibles vendidas a personas y familias elegibles de acuerdo con el
Programa y posteriormente ofrecidas para reventa al publico por el comprador original durante el
periodo de control de 20 (veinte) afios en contravencién con el parrafo (c) de esta Seccién 212 seran
sujetas a las siguientes reglas de recaptura:

Las unidades de alojamiento accesibles no deben ser vendidas, transferidas o desechadas dentro de
los doscientoguarenta (240) meses posteriores desde la fecha de compra original del mismo de
acuerdo con el Programa, a menos que (i) el beneficiario de la unidad de alojamiento accesible
satisfaga los requerimientos de elegibilidad de acuerdo con el Programa en efeletdecha de la

venta o transferencia o (ii) el comprador original o su beneficiario acuerden pagar una multa de
recaptura de acuerdo con un porcentaje del monto total del precio de venta en exceso con el precio
RS O2YLINI 2NAIAYIVI NMGDEY B TROA2IA RENRE RNR A

Las provisiones de recaptura deben ser incorporadas en una Hipoteca de Segunda Prioridad de
acuerdo con el monto del subsidio. La hipoteca crea un derecho de retencion para el comprador y la
propiedad debe ser subordinada solo pahipoteca primarig con la aprobacion formal de VIHFA.

Losrequisitosde reventay recapturaserandetalladosmasadelanteenlos procedimientosy politicas
delprograma.

Para obtener una lista de proyectos financiados bajo el ProgramaGidmstruccion de Nuevas
Viviendas e Infraestructura (Vivienda Propia), consulte el Apéndice 7.4.

5.3.4 Rehabilitacion y Reconstruccion para Viviendas de Alq&teri§ionTomorrow)

ActividadesElegiblesiimpiezaRehabilitacionReconstruccioy Construcciorde Edificiog Viviendas
incluidas) (Seccién de HCDA 105(a)(4)); Servicios Publicos (Sede©DAD5(a)(8)); Planificacion
(Secciérde HCDALO5(a)(12))Actividaded.levadas Cabagpor OrganizacioneBrivadas PublicasSin
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Fines dd_ucro (Seccién de HC®5(a)(14)).

Objetivo nacional:Alojamientos de Ingresos Bajos a Moderados; y Necesidad Urgente.

Proyeccién de ingresos bajos a moderadd®0 %; el programa priorizara la rehabilitacion y
reconstruccion de unidades para residentesateas de ingresos promedios al 80 % o mas bajos.

Asignacion del programa:$25,000,000 ($5,000,000 asignacion inicial; $20,000,000 segunda
asignacion)

Fechas estimadas de inicio y finalizaci@lesde el 4.° trimestre del 2018 hasta el 3.° trimestre 2(@24.

Areas geograficas en las cuales se prestaran servici@gs aplicaciones seran solicitadas a
propiedades de alquiler elegibles a lo largo del territorio.

Utilizacion de Fondos Propuesta:

Dados los fondos para emergencias limitadasparaciones temporarias disponibles para alquileres
hastael momento,los proveedoresde unidadesde alquileren lasislasestanen diferentesetapasde

su proceso de reconstruccion dependiendo del grado de dafio y recursos disponibles fesha.la
ElTerritoriobuscaaprovechaita financiaciorde FEMAanto desdeel programade AsistencidPublica

como desde el programa de Construccion de Viviendas Permanentes para apoyar a los propietarios
gue estén rehabilitando sus tan necesitadas unidadesalquiler accesibles. El dafio hacia las
unidades de alquiler como consecuencia de las tormentas puede tener un impacto a gran escala en
lapoblaciénlocal,yaque desplazalosindividuosy familias,reducelosingresogor alquileresde los
cualedospropietariosdependeny dejaaindividuosy familiasviviendoen subparguesnmobiliarios.
Ademas, los costos adicionales de reconstruccion, que incluyen materiales y tarifas de seguro
incrementadas luego de huracanes, ponen mas presion sobprdpsetarios y desarrolladores que
tratan de reparar susnidades.

En respuesta a esta situacidl,Territorio implementara este programa para cubrir costos elegibles
por reparaciéon o reemplazo de dafios hacia propiedades inmobiliarias; resilienciaggcioiti y
costos de mitigacion de riesgos para la salud relacionados con el medio ambiente afines a la
reparacion de propiedades de alquiler impactadas por el desastre. Para residencias identificadas
comosustancialmentelafiadasseotorgardapoyoparalareconstruccionSepuedenconsideraiotras
solucionesenlaspoliticasdel programaunavezquelasunidadesseanrehabilitadaso reconstruidas,

para continuar con la preservacion de alojamientos accesiblesTanrébrio.

1 RehabilitacionEl Programa paga por los costos aprobados y elegibles para completar las
reparacionesle unidadesde alquilerqueaunno hayansidocompletadasgueincluyemejoras
elegibles paraesiliencia.
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1 ReconstrucciériElPrograma pagpor los costosaprobadosy elegiblespara lareconstruccion
cuando la unidad es destruida o se determina que no es factibsiehaibilitacion.

1 Medidas de mitigacién y resiliencf@eran elegibles las medidas de mitigacion tales como las
readaptaciones esticturales y las readaptaciones #astructurales (por ejemplo, persianas,
ventanas y puertas resistentes a impactos) de estructuras existentes para cumplir o superar
los codigos de construccion aplicables relativos a la mitigacién de peligros e incretaentar
habilidad de refugiarse esl lugar. Seran elegibles las medidas de resilieamtigional.

Entidad administrativaVIHFA

Aspiranteselegibles:Los duefios de propiedades de alquiler con una (1) a veinte (20) unigades
hayan sidogravemente dafiadas por las tormentas. Los fondos de acuerdo con este componente
seran utilizados para rehabilitar o reconstruir unidades que no sean cubiertas por el programa de
Asistencia Publica de FEMA y recursos de dDM@e acuerdo con el programa idéraestructura
dejado de lado para cubrir los requisitos de subvencion local.

Criterios de elegibilidad:

1 Las viviendas deben demostrar dafios verificables por los huracanes Miandao

1 Las viviendas desarrolladas por este programa requeriran el cumaptona largo plazo de
requerimientos de utilizacién de alquiler que garanticen el ustvarsmisible.

1 Los candidatos deben completar un proceso para verificar si han recibido beneficios por
recuperacion de desastres anteriormente. Las necesidades ifeshtés son determinadas
luego de considerar todas las fuentes de asistencia federales, del Territorio, locales y/o
privadas relacionadas con los desastres, que incluyen, pero no estan limitadas, a FEMA, SBA,
y procedimientos de seguro porundaciones.

Criterio de prioridad:

En las financiaciones a los limites en la financiacion disponible en la asignacion inicial, el Territorio
priorizarélafinanciaciéorde unidadesde alquilerque cumplanconloscriteriosdetalladosabajo.Silos
fondosno soncompldgamenteinvertidosdurantelaprimerarondadel Programgaralaspoblaciones
priorizadagle abajo,el Territorio puedeabrir unasegundaondaparalaspoblacionegriorizadasle
acuerdo con la siguienteccion.

En la primera ronda, lalicitantes deben cumplir con los siguientes criterios:

w Viviendagjuehayansufridoun dafioimportante o gravey esténdesocupadasl odadasunidades
alasqueseprestenserviciosedebenreservarmarainquilinosque seanLMI.Lospropietariosque
ofrezcanpropiedadesa lostitularesdel Valede eleccionde viviendatendranprioridad.

wlLas unidades en alquiler deben tener necesidades pendientes que el seguro u otros beneficios
para la recuperacion ante desastresaubran.
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Segunda ronda:

VIHFA reconoce que antes de la tormestdlerritorio sufrio una escasez de unidades de alquiler
accesibles. Debido a los dafios producidos por la tormenta, la suministraciéon general de alquileres a
largoplazolimitadosfue reducida.Enun esfuerzoparaubicarmasunidadesen el servicio Ja segunda

ronda estara disponible si sobran financiaciones de la primoerda.

En la primera ronda, los solicitantes deben cumplir con los siguientes criterios:

w Unidades que hayan siddayormente/Gravemente Dafiadas, no hayan sido servidas en la
primera ronda y estén ocupadas. Todas las unidades servidas deben estar reservadas para
poseedores de ingresos Bajos a Moderados con prioridad para los poseedores de Vales de
Eleccion de Viviendg,

w Unidades de Alquiler con necesidades extraordinarias que no hayan sido satisfechas por los
procedimientos de seguro y otros beneficios de recuperacioripsastre.

Las unidades que califican en la segunda ronda incluyen a las que cumplen con Iogesigengiisitos:

w Se adquirieroren un momento posterior a leormenta.

w Estaban eronstruccion.

w Con el monto del beneficio, se debe poder lograr que la unidabad@table.

w Todas las unidades a las que se presten servicios se deben reservar para siquéisean
LMI, y se debe priorizar a los titulares del Vale de eleccidivaada.

Monto maximo: Se estiman $50,000 por unidad; en circunstancias en las cuales puedan incurrir
costos adicionales, se revisara de acuerdo con las pautas de camposibles. Las adjudicaciones se
harandeacuerdoconelalcancaleltrabajorestantede acuerdoconun nivelde economiaconsistente

de materiales de construccion utilizando un software estimativo de estandares de construccion
nacional Losdetallesde losestandaresie construcciorserandefinidosconmasdetalleenlaspautas
delprograma.Serequeriraque lasunidadescumplanconlosestandaresie estandaresle calidadde
alojamiento (HQS, por sus siglas en inglés). Los detalles @stéoslares de construccion seran
definidos con mas detalle en las pautas plelgrama.

Los fondos para rehabilitacién se entregaran en forma de préstamos de construccion condonables.
Estos préstamos seran condonables luego del periodo de asequibilidagrd@edades con 17
unidades requeriran un periodo de asequibilidad de cinco (5) afios; las propiedades-c2h 8
unidadesde alquilerrequierenun periodode asequibilidadde quince(15)afos.Losalquileresdeben

ser restringidos durante @leriodo de asequibilidad, de acuerdo cBMIl.

Periodo de Asequibilidadta rehabilitacion o reconstruccion de proyectos de alquiler con71
unidades requiere un periodo de asequibilidad de cinco (5) afos; de ocho a veizQg Bidades
requeriran adhérse a un periodo de asequibilidad de 15 afos.

Si se determina que la propiedad se encuentra en una Zona Especial de Riesgo de Inundaciones

segun lo identificado por FEMA, la asistencia puede incluir hasta 1 afio de cobertura de seguro
contra inundaciones
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Componentes futuros del programa (no actualmente incluidos en las pautas del programa o en el
programa financiado):

5.3.4.1 Alquiler Adicional ddPropietario

Actividades Elegibles:Adquisicion de Propiedad Inmobiliaria (Seccion de HCDA 105(a)(1));
Establecimientos y Mejoras Publicas (Seccion de HCDA 105(a)(2)); Limpieza, Rehabilitacion,
Reconstruccion y Construccion de Edificios (Viviendas incluidas) (Seccion de HCDA 105(a)(4));
Servicios Publicos (Seccion de HCDA 105(a)(8)); Planificacion (SecéAdOB@R12)(13)(14)).

Objetivo Nacional: Alojamientos de Ingresos Bajos a Moderados

Proyecciérdeingresoshajosamoderados:90 %;el programapriorizael desarrollode unidadespara
nacleos familiares de ingresos Bajos a Moderados.

Asignacion del Programai determinar
Fechas de Inicio y Terminacion Estimadas: A determinar

Areas Geograficas Asistidas: Los proyectos alrededor del territorio son elegibles para este programa
como prioridades determinadas por VIHFA.

Utilizacién de Fodos Propuesta:

Este programa lefreceraa los propietarios,con infraestructuraexistenteen el lugar,la oportunidadde
construir unidadesadicionales parasu alquiler, como desarrollo adicional. Muchos propietarios,
especialmenteen el area densamente desarrolladie Santo Tomés, construyen susogarescon la
infraestructuradel lugar paraun dia expandisu superficiecuadradahabitable,o paracrearingresosde
alquilerdentro del mismoespacioParaestosindividuos Ja creaciénde unidadesen el segundisoo en
la parteinhabitadadel primer piso de susogaresesunamanera de bajo costo de incrementsu lugar
dealquiler,dadoqgue muchade la infraestructuraadicionalmaterialde cisternasconexionegle servicios
publicos)se encuentraen el lugar. Todas lagropuestas dgproyectosde construccidry construcciones
seranrevisadasy monitoreadaspor los directoresde construccionde VIHFAy por los inspectoresde
construcciorde DPNR para asegurarseqies la construcciorcumplaconloscodigos.

VIHA,que tiene unalarga lista decandidatos elegibles dentrde su programa de Vales de Eleccida
Viviendaayudarda apoyar elprogramatrabajando con propietarios elegiblpara entendely participar
del programa de Vales de EleccionwigendaVIHAtambién llevaréda caboinspeccionesle Estandares
de Calidad de Alojamientmn lasunidades recientemente creadas para verifsacumplimento.

Se dara apoyo al programa de desarrollo adicional mediante una subvencién, en la forma de una
hipoteca de cinco afios condonable. Cuando los propietarios se adhieren a este programa, acuerdan
un periodo de alquiler accesible de 20 afios (aseguradawes$ de un pacto registrado contra la
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propiedad) por cualquier unidad adicional construida como resultado del programa.

Los procesos de reembolso de subvenciones por el incumplimiento y los procesos de monitoreo por
asequibilidad seran detallados en la®gedimientos y politicas del programa.

Maximaadjudicacion:Seestiman$50,000por unidad;encircunstanciagn lascualespuedanincurrir
costos adicionales, se revisara de acuerdo con las pautas de Etoables.

Entidad AdministradoraVIHFA

Candidatos Elegibled.os candidatos elegibles incluyen propietarios de una a dos unidades de
hogares ocupados por el propietario, con infraestructura existente en el lugar para incorporar la
construccion adicional de unidasl@le alojamiento de alquiler. Los candidatos elegibles adicionales
incluyen desarrolladores con y sin fines de lucro; propietarios asistidos por HUD y USDA, y
alojamientos LIHTC; proveedores de alojamiento de apoyo; VIHA; y VIHFA.

Criterios de elegibilidd:

w Los proyectos deben ayudar a reponer los suministros de unidades de alquiler accegsibles;
w Lasunidades desarrolladgsor esteprogramarequeriranel cumplimientoa largo plazo de
requerimientosde utilizacionde alquilerevidenciadogor un plazode alquilerminimode un afio.

Criterios de PriorizaciénDebido a la limitada cantidad de financiaciones disponibles en la primera
asignacion, el Territorio priorizara el desarrollo de alojamientos subsidiados por VIHA, el desarrollo
de ingresos mixtos de figilias pequefias y multiples por VIHFA, y desarrolladores de edificios de
alquiler pequefios.

Periodo de AsequibilidadSe requerird a la construccién nueva de unidades de alquiler adherirse a
un periodo de asequibilidad de 20 afios.

5.3.5 Desarrollo deAlojamiento Publico yccesible

Actividades Elegibles: Adquisicion de Propiedad Inmobiliaria (Seccion de HCDA(a)(1));
Establecimientosy Mejoras Publicas (Secciérde HCDA 105(a)(2)); Limpieza, Rehabilitacion,
Reconstrucciéry Construcciorde Edificios(Viviendasncluidas)(Seccion de HCDA 105(a)(4)); Servicios
PublicogSecciérde HCDA 105(a)(8Planificacion (Seccidle HCDA05(a)(12)); Actividadddevadas
Cabopor OrganizacioneBrivada® PublicasSin Finesle LucrgSecciérde HCDA05(a)(14)).

Objetivo nacional:Alojamiento de Ingresos Bajos a Moderados; Necesidad Urgente.

Proyeccionde ingresosbajos a moderados:90 %;el programapriorizael desarrollo deunidadespara
nacleodamiliaresdeingresoBajosaModeradosdentrode comunidadesiccesibleg deingresosnixtos.

Asignaciordel programa:$81,500,000 ($17,970,500 asignadidinial; $63,529,508egundasignacion)
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Fechas estimadas de inicio y finalizaci@uarto trimestre del 2018 hasta el tercer trimestre de 2024.
Areas geogréficas en las cuales se prestasérvicios:en todo el Territorio.
Utilizacion de Fondos Propuesta:

Esteprogramabuscarehabilitary crearnuevosalojamientosde alquileraccesiblesjue incluyenunidades
de alquilersubsidiaday de ingresosmixtos. El alquiler accesiblese define como elalquiler (servicios
incluidos)que no equivalea masdel 30 por cientodel ingreso nensualprevioa losimpuestosdel nucleo
familiar. Lasactividadesde desarrollo elegibles incluyesl desarrollode unidadesde ingresos bajoy
mixtos, construcciones adicionale®e nuevasunidades,y sustancialrehabilitacion de comerciales
vacanteso viviendas inhabitableparareactivarla utilizacionde unidadesde alquilerde usomixto. Los
fondosde CDB@Rpuedenser utilizadospor la participacionde costos no federal (contrapartidan
proyectos financiadogor FEMAque cumplanconloscriteriosde elegibilidadde CDBEDR.

El programa incentivarél desarrollo de nuevas unidades pequefas y multifamiliares de ingresos
bajos y mixtos, que incluye alojamientos subsidiadosgbproyecto. Mientras que las unidades de
ingresoshajospermanecercomounaprioridadurgente,lasunidadesde ingresogmixtostambiénson
necesarias en las islas, dada la necesidad insatisfecha de unidades de alquiler alrededor de todos los
ciudadanosgesdelosindividuosde ingresoshajoscomunmenteapoyadogor loscréditostributarios

para viviendas de bajos Ingresos, hasta los nucleos familiares de ingresos bajos con ingresos que los
vuelven inelegibles para las unidades de créditos tributarios LIHTC (por ejemplo, nucleos familiares
coningresogleentre el 60 %delatasade mercadode AMI)y poseedoregjue puedanpagarunidades

de la tasa del mercado. Este programa busca permitir el desarrollo de alojamientos de alquiler que
prevengan las concentraciones plebreza.

VIHFA define a loglquileres accesibles como los costos de alquiler que no exceden el 30 % de los
ingresos del arrendatario. VIHFA utiliza el mercado de alquiler equitativo de acuerdo con HUD como
la base para determinar los capitales de alquiler accesibles.

El programaropone lo siguiente para tratar estas necesidades:

1 El desarrollo de alojamientos de alquiler accesibles y de uso mixto que incluye adquisicion,
demolicidn, rehabilitacién y construccion nueva para el desarrollo de unidades subsidiadas y
accesibles del pr@cto para individuos de ingresos Bajddaderados.

Paraincentivarel desarrollode estasunidadesegl territorio proveeraun préstamocondonable
de diez afios por el 0 %. Se requerira al desarrollo de alquiler multifamiliar de 8 unidades o

mas adherirse a los requisitos Bavid Bacory cualquier otro requisito federaplicable.

Monto maximo: Lamaximaadjudicaciérde CDB@DRpor proyedo esde $10,000,00@&onun
capitalpor unidadde hasta$250,000;en circunstanciagn las cualespuedanincurrir costos
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darse en forma de préstamo o de una subvencion. Sin embargo, en algunas instancias, la
estructura requerida para el desarrollo de alquiler financiero sera la de un préstamo. Si este
fuera el caso, los términagel préstamo pueden sezondonables.

1 Participacién no federal (contrapartida) para viviendas publicas y con asistencia publica.
Criterios de elegibilidadLos proyectos deben tener una Ficha de Proyecto FEMA activa y
debensercapacesle cumplirconlosrequerimientodrasversagsadicionalesie CDBER(ver
secciérb.1)

Méaxima adjudicacion:La adjudicacion maxima sera de acuerdo con el requisito de
participacion de costos de cada proyecto.

Para obtener una lista de proyectos financiados bajo el Programa de Desarroll¥idiendas
Pulblicas y Asequibles, consulte el Apéndice 7.4.

54 PROGRAMAS DE SERVICIOS PUBLICOS E INSTALACIONES PUBLICAS

Los servicios publicos que traten los impactos de los huracanes Irma y Maria pueden ser un
componente estratégico para la estrategia deugeracion de las Islas Virgenes de los EE. UU. Los
servicios publicos elegibles pueden tratar una gran variedad de necesidades individuales e
incrementar los impactos de otras fuentes de financiaciébn mediante la complementacion de otras
actividades. Los fulos de CDBGR no pueden ser utilizados para suplantar otras fuentes de
financiacioncualquierserviciopublicofinanciadocon CDB@Rdebeserdocumentadgparamostrar

gue el servicio propuesto es nuevo o que la financiaciéon de €BB@roveera un increento
cuantificable en un servicio existente y @gueracion.

Losserviciopublicosinelegiblesncluyencualquieraque reemplacea lasfinanciacioneso-CDBER
actualesguerealicepagosdirectamentealosindividuos(lospagosdebendirigirsealosproveedores

de servicios); que provea pagos de ingresos continuos o pagos que no sean de emergencia por mas
de tres pagos consecutivos (tales como subsidios de rentas actuales o facturas de servicios); o que
incluya actividades politicasreligiosas.

Elmontototal de losfondosde CDB@Rinvertidosparaserviciopublicosno debeexcederel quincepor
ciento (15%)del totalde fondosde CDB&Radjudicadosa laslslasVirgenesie losEE. UU., qumcluye
gastospor asistenciale alquilera poseedoresprobadosonunaexencionde responsabilidad.

Las instalaciones publicas no son explicitamente definidas por HUD; sin embargo, es generalmente
aceptado que una instalacion publica es poseida publicamente o proveida tradicionalmente por el
gobierno o poseida por una organizacion sin fines de lucro y operada como una instalacion abierta
para todos. Esto incluye instalaciones de vecindarios, centros para adultos mayores, parques de
bomberos, parques infantiles, refugios, escuelas publicas y teitdis. Los refugios son aquellas
instalaciones disefiadas con el propésito de proveer refugio a personas con necesidades especiales y
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hogares para ancianos, hogares para convalecientes, hospitales, refugios para victimas de violencia
intrafamiliar, refugios y alojamientos/instalaciones de transicion para las personas desamparadas,
hogarege transicionparanifiosfugitivos,infractoresde drogaso personasajolibertad condicional,

hogares grupales para los discapacitados mentales, y refugios para victimas de desastres. Las
instalaciones publicas no incluyen alojamiento publico o los edificios de conducta general del
gobierro, tales como la Casa de Gobierno, la estacion policial principal o agencias gubernamentales

2 SRAFAOA2E RS 2FAOAYlIFAa RSLINIFYSyidlrfSaT t2a 3
no estan autorizados sin una exencion de responsabilidad gote peHUD.

Cuando se provee financiacion CBBR para la creacion o rehabilitacion de una instalacion publica,
un servicio publico (de acuerdo con el uso previsto de la instalacion) que cumpla debe ser proveido
dentro de la instalacion para que la inlsteién sea elegible para su financiacion. Ademas, se debe
aplicarunapoliticade & ycadmbioseneldza pa un minimode cincoafiosconunarestriccionde uso
registrada u otro mecanismo para asegurar que la instalacion permanezca pargsemiso.

De acuerdo a lo descrito en la seccion de necesidades insatisfechas, un estudio de enero de 2017
llevado a cabo poel consorcio de Continuidad del cuidado (CoC, por sus siglas en inglés) de las Islas
Virgenes, 381 individuos a lo largo del ®erio eran personas desamparadas, y el 81 % de ellos no
tenia refugio. Ambas figuras han incrementado como resultado de las tormentas. Las tormentas
causaron dafios graves hacia las instalaciones y proveedores que servian a las poblaciones
vulnerables. Dacuerdo con el Sistema de Informacion de Gestion de Desamparados (HMIS, por sus
siglas en inglés) a cargo de CoC, habia 14 instalaciones para desamparados operando en el Territorio
desdeenerode 2017,lo que proveiauntotal de 136camasLuegade marzode 2018,solo11 de estas
instalaciones estaban en funcionamiento y ofrecieron solo 99 camas. La falta de seguro o seguro
suficiente ha dejado a varios proveedores sin los recursos necesarios para reparar las instalaciones.
Ademas, varios refugios estan chios en llanuras inundables, lo que inhibia su habilidad para
proveer asistencia de manera consistente.

Lagnstalacionesecesitarasistencianmediatay a maslargoplazoparavolveral nivelde funcionamiento
gue tenianantesde latormenta. Pocasentidadeshan sido capaces de reparar sus estructw@ssus
propiosfondos,y todasnecesitarmejorasparavolversemasresistentesante futurosdesastres.

Estaesuna necesidagara devolver las instalaciones existentasuscondiciones previaagla tormenta

e incrementar la resilienciade estas instalaciones. Ademas, hayna necesidadde expandir las
instalacionegara alojara masindividuos desamparadogbuscar alojamiento de apoyo permanente,
alojamientode transicidnserviciospara lasaludmentaly serviciogor abuso desustancias.

Otra necesidad deefugio queel Territorio enfrenta es la de refugios para catastrofesen donde los
individuosy familias puedan pasarfuturas tormentasy vivir durante su transicionde vuelta a sus
alojamientos permanentesiego deunacatastrofenatural. AunquelaslislasVirgenesenfrentanel riesgo
de huracaney otras tormentas estacionalmente| suministrode refugiosesradicalmente insuficiente.
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Muchos de los alojami¢as de apoyo y proveedores de servicios del Territorio han aplicado el
programa de Asistencia Publica de FEMA para brindar su apoyo. El Territorio esta coordinando con
FEMA para maximizar estas financiaciones con el objetivo de recuperar esas unidadasedse m
rapida y determinar las necesidades insatisfechas restantes. El Territorio ha aplicado a HMGP para la
construccion de refugios para desastres en cada isla.

El Territorio propone dos programas para tratar las necesidades de refugio urgentesesutt@do

de los huracanes Irma y Maria. Antes de las tormentas, el Territorio ya habia enfrentado la falta de
unidades temporales y de apoyo para sus residentes mas vulnerables, que incluye a los ancianos,
discapacitadosgnfermosmentalesy personaslesamparadasasicomotambiénalosindividuoscon
problemas de abuso de sustancias y victimas de violencia intrafamiliar. Las tormentas agravaron las
dificultades que estas personas enfrentaban regularmente al dafiar las propiedades en ladajue vi

y limitar gravemente el acceso a los servicios de salud mefititg.

El Territorio priorizara la creacion de un programa de Instalaciones Publicas de Rehabilitacion,
Reconstruccion o Nueva Construccion que cubra costos elegibles para rehabifitamplazar a las
unidadesde vidaasistideo de transiciondafiadagaralaspoblacionesnasvulnerablegdel Territorio.
Elprogramapermite que seasignerfondosparala construcciorde nuevasviviendagemporalesy de
respaldoy parala expansioro desarrollode serviciosde apoyo.Estasviviendasde transicionestaran
disponibles para ayudar a los residentes de las Islas Virgenes de los EE. UU. que no tenian un hogar
antes de las tormentas, a los que se quedaron sin hogar debidotarhasntas y a los solicitantes

gue estan en peligro de quedarse sin hogar por haber perdido el trabajo debido a las tormentas con
el requisito de hacer pagos de vivienda de alquiler mas altos de lo normal. También se desarrollara
paraayudaravictimasde violenciaintrafamiliary abusode drogaso personasondiscapacidadedel
desarrolloy enfermedadesnentales LaVIHFAutilizardsuplande viviendasde emergencia&comoguia

para dar prioridad a posibles proyectos para poblaciones que incluygictimmas de violencia
intrafamiliar, desastres naturales, incidentes catastroficos y dificultadesémicas.

El Programa de Desarrollo de Refugios de Emergencia abordard esta necesidad financiando la
construccion de nuevos refugios de emergencia y fediehdo las estructuras comunitarias
existentes para que se conviertan en refugios seguros y protegidos.

54.1 Programade ServicioparaPoblacioned/ulnerablegestoyafue incluidoen el Sectorde la
Vivienda)

ActividadesElegiblesServicio$?UblicogSecciorde HCDALO5(a)(8)) Planificacior{Secciérde HCDA
105(a)(12)); Actividades Llevadas a Cabo por Organizaciones Privadas o Publicas Sin Fines de Lucrc
(Seccion de HCOM5(a)(14)).

Objetivo nacional:Areas de Ingresos BajosModerados, Clientela Limitada de Ingresos Bajos a
Moderados y Necesidad Urgente.
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Proyeccidénde ingresosbajosa moderados:100 %todaslasfinanciacioneservirana areaso grupos
de ingresos Bajos a Moderados asumidos como individuos tesogyBajos Bloderados.

Fechas estimadas de inicio y finalizacidrercer trimestre del 2020 hasta el tercer trimestre de 2024.
Areas geogréficas en las cuales se prestaran servieingodo el Territorio.
Utilizacion de Fondos Propuesta:

Deacuerdoconel Cens@®010,el 11 %de la poblaciéndel Territoriotiene una omasdiscapacidades.

Las catéastrofes del afio 2017 empeoraron las situaciones de poblaciones ya vulnerables. Dentro de
este grupo el desempleo es alto, lo que provoca una geaiedad de servicios sociales y subsidios
requeridos por estos individuos y nacleos familiares. La ocurrencia de dos tormentas de Categoria 5
seguidas y la dislocacion y caos que le siguieron también han incrementado la necesidad de servicios
de apoyo paa poblacionesulnerables.

Para tratar esta necesidad, el programa proveera subvenciones a través de un proceso de aplicacion
competitivo para organizaciones de servicios sociales, con el objetivo de mejorar la red de servicios
de apoyo para poblacionesulmerables que incluyen, pero no estan limitados, a servicios para
desamparados, jovenes en riesgo, victimas de violencia intrafamiliar, discapacitados y/o ancianos.

Losservicios publicodebenserdocumentadogara mostramque el serviciopropuestoesnuevoo quela
financiaciorde CDB@Rproveerdun incremento cuantificablen un servicicexistentey en operacion.

Entidad AdministradoraVIHFA

Candidatos ElegiblesEste programa esta disponible para proveedores de servicios de apoyo

publicossiny confinesde lucroparalaspoblaciones/ulnerables Estoincluye,perono estalimitado,

al Departamento de Servicios Humanos y al Departamenfatiel.

Criterios de elegibilidad:

1 Loscandidatosdeben demostrar laxistenciade una necesidad insatisfechhasnecesidades

insatisfechasson determinadasluego de considerar todass fuentesde asistencidederales,
Territorialesjocalesy/o privadaselacionadagonlosdesastreslisponiblegparael candidatogue

incluyen perono estanlimitadas,a FEMASBAY procedimientosie seguropor inundacionesy
1 Los candidatos deben utilizar los fondos del programa para servir a poblacidnesables.

Criterio de prioridad:

Se le asignara una financiacion a ¢osnponentes del programa del individuo segun sea necesario
para asegurar que las poblaciones mas vulnerables estén siendo servidas de manera expediente y
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efectiva. Debido a la limitada cantidad de financiaciones disponibles en la primenacdig el
Territorio priorizara los servicios a ancianos, jovenes en peligro de quedar desamparados y otras
poblaciones vulnerables. El Territorio se reserva el derecho a incluir poblaciones vulnerables
adicionales.

Asignacion del Program&500,000 ($50,000 en la asignacion inicial)

Méaxima adjudicaciénias adjudicaciones se determinaran de acuerdo con el monto de financiacion
disponibley de acuerdoconlasaplicacionesecibidasy proyectosdeterminadoscomoelegiblespara

la financiacion. Los costos razonables por los servicios seran considerados bajo un fundamento por
unidad de acuerdo con la comparacion de costos especificos de estdndares de la industria. Por
ejemplo, si una organizacion es seleccionada para proveer sendeicentrega de comidas, la
adjudicacién se hara de acuerdo con los costos actuales razonables y documentados para estos
servicios, de acuerdo con lo determinado a través de una evaluacion de razonabilatestiode

Para obtener la lista de proyectos famciados segun el Programa de Servicios para Poblaciones
Vulnerables, consulte el Apéndice 7.4.

5.4.2 Rehabilitacién, Reconstrucciéon o Nueva Construccion de InstalaBigbksas
(anteriormente, Viviendas de Apoyo para Poblaciovielmerables)

Actividades ElegiblesAdquisicion de Propiedad Inmobiliaria (Seccién de HCDA 105(a)(1)); Limpieza,
Rehabilitacion, Reconstruccion y Construccion de Edificios (Viviendas incluidas) (Seccion de HCDA
105(a)(8)); Servicios Publicos (Seccion de HCDA 105%(&¢Pblecimientos Publicos y Mejoras
(Secciorde HCDAL50(a)(2))Planificacior{Secciorde HCDALO5(a)(12))Actividaded levadas Cabo

por Organizaciones Privadas o Publicas Sin Fines de Lucro (Seccion d83{&QIAL)).

Objetivo nacional:Areas de Ingresos Bajos a Moderados; Personas de Ingresos Bajos a Moderados;
Clientelas Limitadas de Ingresos Bajos a Moderados; Alojamientos de Ingresos Bajos a Moderados; y
NecesidadJrgente.

Proyecciérde ingresoshajosa moderados:95 %de la financiaciénserviraa poblacionegle ingresos
Bajos avioderados.

Fecha®stimadageinicioy finalizacién:Primertrimestredel2019hastael cuartotrimestre de 2024.

Areas geogréficas en las cuales se prestaran servidiotalidad delterritorio. Dos sitios posibles

para instalaciones son los centros de convalecencia para ancianos de Herbert Grigg Home para
Ancianos en Santa Cruz y Queen Louise para Ancianos enT®anmé&s que seran reconstruidos,
ademadde otros posiblesproyectos . Otrossitiospuedenseridentificadospor organizacionesinfines
delucroque proveenserviciogparajovenesenriesgode terminardesamparadogyersonassinhogar
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y otras poblaciones vulnerables. Para refugios, el campus de la Universidad de las Islas Virgenes de
Santa Cruz ha sido identificado como un sitio posible; otros sitios pueden ser identificados.

Utilizacion de Fondos Propuesta:

Durante la fasdnicial este programa apoyara la restauracion de dos hogares para ancianos del
Territorio: Herbert Grigg y Queen Louise. El Hogar Herbert Grigg para Ancianos experimento dafos
significantes por los huracanes; el Hogar Queen Louise para Ancianos sufrsondaiios graves.
Ambasinstalacionegontinuaronoperando,aunqueconcapacidadimitada. Ademagsie susservicios

como hogares para ancianos, ambas instalaciones proveyeron espacio para refugios de necesidades
especiales de emergenaa Santa Cruz y Santo Tonméspectivamente.

Paratratar estanecesidadel programacubriraloscostoselegiblespararehalbilitar, reconstruiro construir

nuevamente una instalacion para cumplir con lasnecesidadesde esta poblacion. Los fondos ser

entregaranen la forma de préstamosde construccion condonables. Estos préstarsesancondonables
luegode un periodode cincoafios(20%condonablgor afioluegode un periodode cincoafios) Losusos

elegibles incluyefinanciaciorpor laadquisiciorde tierras, edificioso construccionesiuevas.

Cuando los huracanes Irma y Maria golpearon a las Islas Virgeneskte Id8). en septiembre de
2017, habia ubicaciones limitadas para que los individuos, familias y personas méas vulnerables
busquen refugio de las tormentas. A diferencia de los Estados Unidos contiguos, solo una pequeia
fraccionde lapoblaciondel Territorio estaen posicionde evacuatasislaspor adelantadoo luegode
unacatéstrofenatural,lo cualempeorala necesidadle refugiosy hogaredortalecidosparasoportar
catastrofes potenciales. Durante los huracanes Irma y Maria los edificios escolagrsrsicamo
refugios de emergencia, a pesar de la frecuente incompatibilidad con los estandares de refugios de
emergenciaUnavezquelastormentasfinalizaron serequirid que losrefugiospermanezcarabiertos
paraalojaralosindividuosy familiascuyasviviendasjuedaroninhabitables Enalgunoscasos)afalta

de alojamientos alternativos para refugios retrasé la reapertura de escuelas durante o@es.un

Este programa trata la necesidad urgente de refugios de emergencia adecuadasanestes en
laslIslasVirgenegle los EEUU.Paraestafinalidad,el programaapoyaréel desarrollode instalaciones

de multipropésitosque estarandedicadas cumplirconlasnecesidadese refugioy otrassituaciones

de emergencia. Ademas, pfograma puede apoyar el incremento de la capacidad de refugio
fortaleciendo y mejorando las infraestructuras comunitarias, publicas o privadas existentes para que
cumplan con los estandares defugio.

Entidad administrativaVIHFA
Aspirantes elegiblesLos candidatos elegibles incluyen a la Universidad de las Islas Virgenes,

desarrolladores privados, instituciones y organizaciones comunitarias con y sin fines de lucro, el
Departamento de Servicios Humanos y VIHA.
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Criterios deelegibilidad:

1 Loscandidatosdeben demostrar laexistenciade una necesidad insatisfechhasnecesidades
insatisfechasson determinadasluego de considerar todass fuentesde asistencidederales,
Territorialesjocalesy/o privadagelacionadagsonlosdesastreslisponiblegparael candidatogue
incluyen perono estanlimitadas,a FEMASBAY procedimientosie seguropor inundacionesy

1 Los candidatos deben utilizar los fondos del programa para rehabilitar, reconstruir
construir nuevasgnstalaciones para poblacioneslnerables.

1 Lasinstalacionesle refugiodebenserproyectosqueincrementenel nimerode opcionesie
refugio de congregacion para individuos y familias que no puedan o elijan no refugiarse en
sus hogares durante las tormesy

1 Losrefugios desarrollados fortalecidos duranteeste programa requiererel cumplimientode
losestandaresle refugiode emergencigque incluyeel nUmerode instalacionesle bafio).

Criterio de prioridad:

Debido a la limitada cantidad de financiaciones disponibles en la primera asignacion, el Territorio ha
priorizado a las propiedades gestionadas pbrDepartamento de Servicios Humanos para las
instalacioneslerefugioqueno seande emergenciaperosereservael derechode ajustarel programa

de acuerdo con las necesidaddsntificadas.

Las Islas Virgenes priorizaran el desarrollo de proyectos de refugio a través del desarrollo de una red
multiproposito en el campus de Santa Cruz de la Universidad de las Islas Virgenes y en varias
ubicacioneslelterritorio. Enel casode haberfondosadicionalesdisponiblesptros proyectospodran

ser seleccionados de acuerdo con su desempefio proyectado contra una variedad de factores, que
incluyen, pero no estan limitados a: rentabilidad, rapidez para desarrollar refugios, nimero de
individuosservidosubicaciony accesibilidadysospropuestosfuerade latemporadade huracanesu

otros sucesos deatéstrofes.

Asignacion del program&$37,000,000 ($37,000,000 segunda asignacion)

Monto méaximo: En circunstancias en las cuales puedan incurrir caatigsonales, se revisara de
acuerdo con las pautas de costos razonables.

Paraobtenerunalista de proyectosfinanciadosbajo el Programade Rehabilitacién Reconstruccién
o Nueva Construccion de Instalaciones Publicas, consulte el Apéfiddce

55 PROGRAMAS INFFRAESTRUCTURA

Ladependenciale laslslas Virgenes de |&E UU.sobreel correctofuncionamientode sussistemasie
infraestructuragueincluyen infraestructurae energia, transportg telecomunicacionesevolvio
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evidente cuando estos sistemas fallaréurego de los huracanedrmay Maria. Como esdescritoen la
Seccidrl.5,losaltosvientos lluviastorrencialese inundacionegprovocadagor ambosdesastreguvieron

efectos agravantesn todos los sectores dmfraestructurade lasislas Virgenes des EE. UUlo que

causoOfallasgeneralizadag prolongadagjue hanretrasadola recuperacioreconomicalosaltosvientos
derribaron lineasde serviciossobre el suelo; laevacuacionde aguaspluviales inundé carreterag

pantanos inducidosgy las inundacionesjientosy lluvias torrencialeslafiaron gravementéas plantasle

tratamiento de aguay aguasresiduales, hospitaleg otros edificiosque proveen serviciosriticos.Las
subestacione®léctricas fuerorparalizadas|o que causo fallasléctricas parael 95 % de losclientes
consumidoresle electricidad Ladfallasenlasbombasde aguay losdesbordamientosle aguagesiduales
como consecuencidel incrementode aguagluvales llevarora tomar precaucionesle seguridadie

agua potable talesomorecomendacioneR S & KI$ Hidgethluacionesle agua potabl@or parte

de EPA. Debidala falta desuministrosde energiaonstantese infraestructurade transportey aguaen

funcionamiento,muchoscomerciosse vieronforzadosa cerrar, algunos de ellqsor periodos largosEl

cierrede puertosy aeropuertogpor masde dossemanaguvo efectossignificantesn la conectividadiel

Territorio, ya que se limitd el ritmo de esferzos de evacuacion voluntarise retrasé la entregade

suministrosesencialeparael socorrode emergenciagy seperturbé masalaeconomia.

Las Islas Virgenes de los EE. UU. han identificado multiples prioridades de infraestructura que deben
sertratadas, las cuales respaldan directamente a las necesidades de alojamiento. Los residentes no
solo sufrieron dafios directos a sus hogares como consecuencia de los huracanes, sino que también
enfrentaronla pérdidade serviciosesencialesalescomola energiay el aguacomoconsecuencia del

dafo hacia la infraestructura publica. Sin agua o energia, los residentes se vieron forzados a evacuar
sus hogares y buscar asistencia de refugio y de emergencia. Si la infraestructura del Territorio se
vuelve mas restente, los servicios criticos pueden ser estabilizados y mantenidos por los residentes
en el caso de una catastrofe futura, lo que crea un ambiente mas seguotegido.

Comolos programagle alojamiento, todos los programas oidraestructura cumplird conel objetivo
nacionalde HUD Elobjetivonacionalparainfraestructuramassolicitadoprobablementeserael beneficio
para ingreso8ajosa Moderados. Unaubcategoria ddbeneficiode ingresosBajosa Moderadoses el
areade beneficiode ingresoBajosa Moderados(LMA por sussiglaseninglés) Elareade beneficiosde
ingresosBajosa Moderados permite actividadegue beneficiena todaslaspersonas dentro de uérea
deservicioparticularparacontarconel objetivode ingresoBajosa Moderadoscuandoal menosel 51 %
de los residentesientro delareade servicio clasifique comndividuode ingresosBajosa Moderados.
Paracadaactividad,el Territorio determinarael areade servicio apropiada de acuerdon losfactores
gue ircluyen:la naturalezade laactividad;la ubicaciénde la actividadproblemasde accesibilidad|a
disponibilidadde actividadesomparablesy limitesparainstalacioney servicioublicos ElTerritoriose
asegurar&e que los proyectosseanpriorizadospara proveer servicios personas dengresosBajosa
Moderadosy necesidadesle alojamiento de apoyiasatisfechas.

Las actividades del programa seran revisadas para determinar el cumplimiento de URA/104(d) y
acciones requeridas. Las poliscaprocedimientos seran desarrollados durante las modificaciones
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del Plan de Asistencia de Antidesplazamiento y Reubicacion Residencial (RARAP, por sus siglas en
inglés) existente y tan pronto como sea desarrollada la Politica de ReubiCqm@nal.

Las necesidades primarias para la apropiada preparacion y recuperacion de futuras catastrofes
naturales incluyen: (i) planificacion completa para identificar las oportunidades de resiliencia; (i)
adopcion y fortalecimiento de cddigos paaaercar a las infraestructuras criticas a los estandares
industriales; (iii) diseflos de mitigacion holisticos para enfrentar futuros retos y peligros; e (iv)
implementacion de tecnologias innovadoras y otras practicas para crear una red eléctrica mas
confiable, sustentable y efectiva.

Todainfraestructurabajoel programade AsistencidPublicade FEMAesdisefiadgparaconsideraios
componentes de mitigacion y protegerse contra futuros dafios. Las medidas proactivas para
promover el desarrollo de infraestcturas bajo la informacion de sus riesgos incluyen la
diversificacion de generacion de energia, desarrollo de redes de electricidad, reubicacion de
instalaciones criticas y mitigacion de inundacion en las carreteras. Muchas de estas actividades han
comenzao bajo la financiacion del HMGP y puede continuar lehj@DBER. Como parte del
programa de HMGP, VITEMA esta actualizagid®lan de Mitigacién de Riesgos Territoriales para
tratar las necesidades posteriores a la tormenta. Todos los proydieiesdos a cabo bajo los
programas de infraestructura de CBID® seran coordinados con los resultados de este proceso de
planificacion. Ademas, se anticipa que la financiacion de HMGP para importantes estudios
cartograficos e hidricos sera obligatoria pimro que proveera datos y recomendaciones de uso de
tierras actualizados que son criticos para los proyectos de carretera y relacionadosmengia.

Unaconsideracion clave para futurementasesla mitigacionde lossistemadde distribucion deagua
enlaislaatravésde WAPASeestimaque masdel 50 %de laislano estaconectadaa aguasmunicipales
y dependede cisternas.Mientras que la expansiorresistentede sistemas de aguseraparte de los
programadie infraestructuraja financiacion d€BD@Rtambién consideraréa mitigaciorde cisternas
aniveldelhogarcomounaformade infraestructuracriticaparaaseguraue estoshogarepuedantener
accesoa aguadurante otrainterrupcionde energiaa largo plazo.Algunos desstostrabajos también
puedenser respaldadogor la financiaciénde futuros tramos defondosde mitigacion.Lasmedidasde
resiliencia adicionales para fenébmenos meteorolégextsemosfuturos pueden incluiel entierro de
lineas de electricidad,el fortalecimiento de postes deelectricidady la elevacion dehogarese
infraestructuras criticagales comolas subestaciones.aelevacion denogaresno estan comunen el
territorio, yaqueno sueleserun requisitodebidoa susterrenosmontafiososy accidentadosAdemaslas
cisternasestangeneralmente conectadaslas fundacionedel hogary proveen cierteelevacioral hogar.
Sin, embargo, lalevacidrsellevaraa cabodondesearequisitode acuerdoconel codigo de edificacion
del Territorio,el cualdeacuerdocon44 CFR59.1,requierequelasestructurasde primer pisoubicadasn
lasllanurasinundablesdel 1 por cientoanual (o 10@fos)recibanasistencidederalpara estamal menos
doso tres piesarribade la base de elevacion de terrenasindablespor inundacionegiel 1 por ciento
anual,de acuerdaa lo determinadopor losmejores datoslisponibles.
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El Territorio sera estratégico a la hora de optimizar la mezcla de asignaciones hacia programas de
infraestructura para asurar un uso efectivo y seguro de los fondos. Las Islas Virgenes de los EE. UU.
han requerido una exencidon de responsabilidad de lgi@pacion de costos no federal para la
financiacion de FEMA bajo l2y de Areas Insulares. Sin embargo, para aseguraeldtabajo de
reparacion y reconstruccion permanente obligado por FEMA sea expeditado y completado lo mas
pronto posible,4.5%de lafinanciacionprogramaticade los Tramosl-2,y 100 %de los Tramos2Ade

la financiacion de fondos de CDBR sera asignada a la participacion de costos no federales para
actividades elegibles de HUD. Los fondos del Tramo 2A seran asignados a proyectos d
infraestructura. Se esta desarrollando un Plan de Accidn separado para la financiacion eITDBG

el cual describira los requisitos y restricciones para infraestructura y minggctos.

La Ley de Presupuesto Bipartidista del 2018 provee al Teoritioid oportunidad para recibir mas
financiaciones del Programa de Asistencia de FEMA, no solo para reparar y reemplazar elementos
dafados de sistemas de infraestructura criticos, sino también para reconstruir el sistema completo
para cumplir con los estaades de la industria. Esto le permitira a las Islas Virgeedss EE. UU.
optimizarel usodefinanciacione€DB@Rreducienddasnecesidademsatisfechaparaprogramas

de resiliencia de infraestructura, aunque incrementara la necesidafindaciaciéon para cubrir el

costo de participaciétocal.

Se anticipan actualizacionesa las asignacionesde programasde necesidadesde infraestructura
insatisfechay subvencionesjaque FEMAproveeramasorientacionsobrelainterpretaciondela Seccion
20601 de la Ley de PresupueBtipartidistadel 2018en laspréximas semanafaraobtenerreferencia,
la Secciore0601dirigeal FEMAparaproveerayuda:a LJ-s@éhlicioscriticosen la secciord06de lalLeyde
Ayuda para Catastrofesy Asistencia deEmergenciade Robert T. Stafford para la duracién de la
recuperaciorpor incidentes DR4340USVY DR4335USVpara:(1) reemplazary restaurarla funcionde
una instalaciém sistema de acuerdoonlosestandaresie laindustia sin importar la condiciopreviaal
desastrede la instalacioro sistemay (2) reemplazary restaurarcomponentesie lainstalaciono sistema
gue no hayan sido dafiadgsor la catastrofe dondeseanecesariopara efectuar completamenteel
reemplazoy restauraciénde los componentesdafiadospor la catastrofe paraestaurarla funcion dda
instalaciono sistema de acuerdoonlos estandarese laA Y R dza i NA | ¢ @

LaTabla 32a continuacion resume las asignaciones tatade infraestructura CDBIOR de acuerdo
con las actividades elegibles béasicas de la Seccion 105 de HCDA:
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Tabla 35 Resumen de Programas de Infraestructura Propuestos

Actividades Elegibles de HCDA . L
Programa Sectores (Secci6én 105(a)) Asignacion Tota

1 Establecimientos 1 Pagogle Participacion Ndé-ederal
Educacionales 1 Adquisiciorde Bienesnmuebles
1 Energia 1 Establecimientos y Mejordiblicas
71 Servicio$Gubernamentales| { Limpieza, Rehabilitacion, Reconstrucc
L 1 Establecimientos y Construccion d®bras

Participacion No Hospitalarios y del Cuidad| § Servicio®ublicos
[(:C(:agr?trraalpartida) de laSalud T Reubicacion
para la I Telecomunicaciones f Asistencia a Instituciones de Educacié| $432,750,000
Recuperacion ante 1 Transporte (incluidas Superior
Desastres carreteras, puertos y 1 Planificacion

aeropuertos)

i Desechos: Desechos
Sélidos/Vertedero de
Escombros

1 Aguay AguaResiduales

1 Adquisiciorde Bienesinmuebles
Establecimientos y Mejord&iblicas

1 Limpieza, Rehabilitacion, Reconstrucc
Reparacién y y Construccion d®bras

Resiliencia de Igual que arriba 1 Serviciodublicos $45,750,000
Infraestructura Reubicacién

Asistencia a Instituciones de Educacio
Superior

Planificacion

Adquisicidrde Bienesinmuebles
Establecimientos y Mejord&blicas
Limpieza, Rehabilitacion, Reconstrucc

=

= =4

= =4 =4 =4

Perfeccionamiento
y Mejoras de

: Energia y Construccién d®bras $95,903,330
Sistemas de Reubicacié
Energia Eléctrica T Reubicacion
1 Pagodgle Participacion Ndé-ederal

9 Planificacién

Total $574,403,330

Estasactividadesde infraestructura contribuirdra la recuperaciony restauraciéna largoplazo de
alojamientode muchas maneras distintakl Programale Contrapartida incluyel repartode fondos
de acciones locales parasegurarque otros proyectos de recuperacion federalepuedan ser
completadosy los sectoresde salvacionpuedan tener energia ytelecomunicacionesle nuevo
disponibles,arreglo de carreterasdafiadas yconstruccionde instalaciones escolares temporalgs
permanentes)as cualesonimportantes para ayudaa losduefiosde loshogaresy duefiosdetierrasa
reparar susunidadesde alojamientoy paradar confianza dos residentes cuyosecindarios estan
siendoreconstruidosEIProgramade Reparaciory Resilienciduncionacon,y en algunoscasosramas
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alla de, eblcancede otrasfuentesde financiaciorfederales paramejorarlas carreteras que sirvan en
areasresidencialey entre ejesecondmicosmejorasde agua ydesechos dagua, yotras mejoragie
instalaciones para ayudardevolverla accesibilidad/ laredundanciaa largo plazo dsistemas para
mejorar la calidad de valde losresidentes del Territoridc|Programade Mejoradel Sistema Eléctrico
suplementan atrabajo de AsistenciaPublicade FEMApararestaurar lainfraestructura fisica eléctrica
al enfocarse en léinanciacionde actividades quebajen los costosde k| energiaparalos hogares,
mientras incrementera redundanciay fiabilidadde energiahacia las familias.

Los proyectos también deben evaluar como la planificacién de decisiones puede afectar a miembros
de clases protegidas, areas racialmente o étnicatmeconcentradas, asi como también areas de
pobrezaconcentradaspromoveranla disponibilidaddel accesa un hogaraccesibleen areasde baja
pobreza, areas que no pertenecen a los grupos minoritarios donde sea apropiado; y responderan a
impactosrelacionados con dafosaturales.

Integracion de Mitigacion por Resiliencia
ElTerritorioestadaltamenteconcentradcenlospotencialesmpactosde futurastormentas,porlo que

priorizard la mitigacion a lo largo de todos los programasetobjetivo deconstruir una resiliencia
completa. La resiliencia es el estado de una comunidad cuyos sistemas fundacionales son fuertes y
capaces de soportar, o recuperarse rapidamente de, una perturbaciéon. Ya sea un peligro natural o
causado porel hombre, o una crisi econdmica no anticipada, tanto la cohesion social como las
oportunidades econdmicas diversas, la infraestructura fuerte y las capacidades de respuesta a
emergencias contribuyen a dicha resiliencia. Unas Islas Virgenes de los EE. UU. resistentes son unas
Islas Virgenes de los EE. Wiitigadas.

Los siguientes estimativos demuestran losbeneficios financieros asociada®n las actividadesde
mitigacionde ampliossectoregjuefueronincorporadasiurantelarecuperaciorde lastormentasde2017:

o Sectorde Energia$825millonesen beneficiospor costosde reparaciory pérdidas
de GDP por futuras tormentavitados.

o Sector de Educacion: $420 millones en beneficios proyectados si las medidas de
resiliencia reducen futuros dafiosrestalaciones escolares durante unementa.

0 Sector de Cuidado de la Salud: $320 millones en beneficios proyectados si las
medidas de resiliencia evitan futuras reparaciones a instalaciones y sistemas del
cuidado de lasalud.

0 Sector deTransporte: $285 millones en beneficios dentro de diez afioalpmrarse
costos de reparaciones de carreteras e impactos de GDP en la pérdida de movilidad
debido a las carreteras dafiadas por futut@snentas.

o Establecimientos Gubernamentales: $220 mileen beneficios pavitar
reparaciones a instalaciones existentes y costos de asistengirarios.

o Vertederos yEscombros: $115 millones beneficios debida las medidasle
resilienciagueincrementarel ciclode viday la eficienciade instalacionesle residuos.
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0 Telecomunicaciones: $225 millones en beneficios por evitar costos de repahcion
sistema y pérdidas de GDP por alterar los bancos digitales y las comunicaciones
durante una pérdida denergia.

o Sistemasle Agua:$155millonesen beneficiospor evitar costosde distribucionde
agua, reparaciones y el impacto de GDP en la salud y productividad debido a las
interrupciones deagua.

o Sistemas de Aguas Residuales: $34 millones en beneficios por evitarcoositwsos
de reparacion de lineas y tuberias luego de torenenta!'®

Dadogodos estodeneficiossubstanciales, todmfraestructurabajoel Programade Asistenciade FEMA
esdisefiada para considerar componenties mitigacion,y esto seguirdsiendoasibajo CDB@®R.Las
medidas proactivapara promoverel desarrollo deinfraestructurasbajo la informacionde susriesgos
puedenincluirla diversificaciorde generaciorde energiadesarrollode redesde electricidad reubicacion
de instalaciones criticag mitigacion deinundaciénen las carreteras. Ademasse anticipa quela
financiacionde HMGP paranportantesestudioscartograficose hidricosseraobligatoriapronto, lo que
proveera datoy recomendacionesle uso de tierraactualizadogjue soncriticos pardos proyectosde
carreteray relacionadoscon la energiaVIHFAesta trabajandode manera directacon VITEMA para
mantenerse informadsobre esfuerzos relacionadqgse estén sienddinanciadosa través deHMGP.

Sepuederequerir alosreceptoresde lasfinanciaciones provearnanarrativade comolosprincipiosy
practicasde mitigacionseranincorporadodespuégie lafirmade acuerdosiel contrato, paraasegurar
guelamitigacidonseaun factor claveparael disefiodel proyectoen principio. Lasmedidasy tecnologias
especificagle mitigacionincluidasen el proyectoo programaserannuevamenteevaluadasiuranteuna
fasede alcance ypresupuestoEstopuedeserllevadoa cabo ercolaboraciorcon el trabajo deHMGP
y PDMparaasurarla coordinaciéncon los otros enfoquesde mitigacién delTerritorio. También se
puedenevaluarlosproyectospotencialesie infraestructurao resilienciapasandosen unaorientacion
descritaen laOrientacionde Asistencia para Mitigaciote Riesgosle FEMA quéncluye:

FactibilidadTécnica

Costos y razonabilidad de costos

Efectos en el ambiente y recursodturales

Apoyo a lacomunidad

Promocion de resiliencieomunitaria

Hasta qué punto el disefio detoyecto reduce lagulnerabilidades

Hastagué punto el proyectoincluyemedidaspara evitaro minimizarlosimpactosadversos
hacia llanuras inundables, pantanos u otros recursos ambientaleuyales
Alojamientosde accesibilidagbaraindividuoscondiscapacidadeg/o necesidadesle acceso
y funcionales

eegeegeeeee

€

18para la metodologia de estos célculos, ver el Apéndice 2
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Unaconsideraciortlaveparafuturastormentasesla mitigacionde los sistemasie distribucionde agua
en laisla.Se estimajue masdel 50 %de la islano estaconectadaa aguasmunicipalesy dependede
cisternas. Mientragjue la expansiomesistentede sistemasie aguaseraparte de los programasde
infraestructura,la financiacionde CBD&R tambiérconsiderarda mitigacionde cisternasa niveldel
hogarcomounaforma de infraestructuracriticaparaaseguraimue estoshogarespuedanteneracceso
a aguadurante otra interrupciorde energia dargoplazo.Algunosde estos trabajogambiénpueden
serasistidogoor lafinanciaciérde Programasie Alojamientoo futurostramosde fondosde mitigacion.

Lasmedidasde resiliencia adicionales para fendmenos meteoroldgicos extremos futuros pueden incluir
el entierro de lineasde electricidad, elfortalecimiento de postesde electricidady la elevacion de
hogares enfraestructuras criticas, tale®molassubestaciones. Lelevacion sdlevaraa cabodonde
searequeridopor el codigo de edificaciduel Territorio,el cualde acuerdo con 44 CFR 59équiere

gue las estructuragle primer piso ubicada®n las llanuras inundablegel 1 por ciento anual (@00
afos)reciban asistencia federal paestar al menosloso tres piesarribade la basede elevacion por
inundaciones del por ciento anualle acuerdo do determinado porosmejores datos disponibles.

Ademagiefortalecerlainfraestructuray seguirlosrequerimientosde elevaciongl Territoriobuscara
AYO2NLI2 NI N St Sy¥F21dzS RS day2 dnYngkesDpiapuestolpsr #8S N& 2
Asociacion de Gestores de Llanuras Inundables del Estado. Esta estrategia se basa en una mezcla
calculada de enfoques de mitigacién para asegurar que el desarrollo de infraestnictatenente

los riesgos de inundaciéon. Unansideracion clave en NAI es la infraestructura verde y el uso de
espacioverdesy sistemaaturalesparapromoverunatransmisibnmasseguray predeciblede agua
atravésde lascomunidadesSerequerirdquetodoslos proyectosbajo Programagle Infraestructura

provean un resumen narrativo de los componentes de infraestructura verdes aplicableglpara
proyectoduranteel desarrollode alcancey presupuestoy sonalentadosausarlaguiaNAlde ASFPM

para Infraestructuras para asistir a disefio del proyectefectivol!®

Costos y Beneficios

Generalmentelosproyectosde infraestructuraconllevanaltoscostosde manode obray materiales,
relativos a los EE. UU. continentales, debido a la geografia aislada y la mano de obra limitada del
Teritorio. Cadgoroyectoserainformadopor unaconsideraciérde costosy beneficiosgue considera

estas circunstancias Unicas, pero que cuando sea posible, utilizar4d talentos y materiales
locales/regionales para redu@ostos.

Elenfoquedel Territorio paraevaluarcostosy beneficiospuedebasarseen dosesquemasxistentes.

El primero, la Orientacion de HMGP para la efectividad de costos, se basa en un Anélassode
Beneficio, en donde generalmente se considera poco efectivos a loggbosycuyos beneficios
exceden a sus costos. Los costos estimativos del proyecto incluyen un desglose de partida
presupuestaria de todos los costos anticipados, que incluyen, segfesponda:

119 hitps://www.floods.org/aceimages/ASFPNhfrastructureFinalJuly28.pdf
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1

w Costos por tratamientos de impactos anticipados en recursos naturales o medidas
tratamiento de propiedadehistéricas

w Costogor disefios/especificacionete ingenieriagueincluyenestudios/analisifiidricose
hidraulicos requeridos como una parte integral del disefigd®fecto

w Costos de construccion/demolicion/reubicacion, tales como costogmppeccion,
permision, preparaciodel sitio y disposicion deateriales/escombros

w Cualquiemtro costorequeridopara implementasel proyectode mitigacion,queincluye
cualquier costo especifico aplicable al tipopdeyecto

Losbeneficiosen estametodologiasuelensercalculadositilizandoestimativosde pérdidade funcion

estandar suministrados por agencias federales relevantes, que también puede ser utilizagbs por
Territorio. Una desventaja de este método es que los beneficios solo pueden ser medidos como
dafios, pédidas de funcion y desplazamiento evitados, y no consideran completamente los factores
socioecondmicos involucrados. Dado que el enfoque del Territorio hacia la mitigacidon y resiliencia
considera los procesos sistematicos e interrelacionados que promuavessiliencia, el método
producido a través del Certamen de Resiliencia de Catastrofes Nacionales (NDRC, por sus siglas en
inglés) ayudara a suplementar algunos de estos factores.

Bajo este método, y en la medida de lo posible, puede producirse unaif8o narrativa para
identificar las practicas segun evidencia como la base para la propuesta del proyecto. Este método
incluye los siguientes pasos:

1. Todos los costos propuestos, que incluyen tanto financiaciones Federales, Territoriales y
privadas comooperaciones y costos de mantenimiento esperados y funcionalmente
relacionados coel trabajo geograficamenteelacionado.

2. Una descripcion de la situacion actuaklyproblema a ser resuelto (que incluye cambios
anticipados durante un periodo dmalisis);

3. Unadescripciordel proyectoo programapropuestoque incluyaelementosfuncionalmenteo
geograficamente relacionados y un estimativo de vitila

4. Unadescripciorde losriesgoshacialacomunidadsila propuestay cualquiercambiosobrelas
tierras,zonaso cédigosde edificacionno seimplementan,queincluyecostosque puedenser
evitadossiunacatéastrofesimilaral desastrecalificablesucedede nuevo,lo cualincluyecostos
evitados si el proyecto se mantiene efectivo durante caigstrofe;

5. Una lista de los beneficios y costos de la propuesta y un fundamento de la inclusion de cada
efecto utilizando una tabla proveida de acuerdo con las siguieategorias:

a. Costos de ciclo dada.
b. Valor deresiliencia.

c. ValorAmbiental.

d. ValorSocial.
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e. Revitalizaciéieconomica.
6. Una descripcion de los riesgos de los futuros beneficios del programa o prpyegtesto.
7. Una evaluacion de los retos enfrentados mediante le implementacionpiepaestal?®

Elmétodo de beneficio exacto y las evaluaciones de costos pueden variar y seran detalladas mas
adelante en las Politicas y Procedimientos de Infraestructura.

Oportunidades e Impactos

Los programas de infraestructura generaran una gran cantidad de oportiesdde empleo el
Territorio se compromete a asegurar que las firmas locales y empleadores estén completamente
comprometidosconestatarea. Lacoordinaciéresllevadaa caboconel Departamentode Trabajode
lasIslasVirgenegDOL por sussiglaseninglés)paraaseguraque lasnecesidadesle losempleadores

y buscadoresle empleoseantenidasen cuentatanto paraproyectosde infraestructuraagranescala

como a pequefia escala. DOL es una entidad critica para asegurar que la mano de obra d& Territo
estéentrenada preparaday calificadaparael trabajoiniciadopor la construcciérde infraestructura.
Enconsecuenciaggehaincluidoun programallamadoProgramale Desarrollade Trabajoparaproveer
asistencia CDBBR a DOL y cumplir mejor cestas necesidades (ver Seccidb.3).

La poblacion destinada a este programa seran los residentes y comercios de bajos ingresos que
califiquen de acuerdo con la Seccion 3. El programa de la Seccion 3 requiere que los beneficiarios de
cierta asistencia fianciera de HUD, en la medida de lo posible, provean entrenamiento, empleo,
contratosy otrasoportunidadesecondmicas personasie ingresosajosy muybajos,especialmente
losbeneficiariosde ayudadel gobiernoparaviviendasy alos comerciosgque proveanoportunidades
econOmicas personagle ingresoshajosy muy bajos.Cadaagenciaque recibafondosatravésde los
Programas de Infraestructura recibira ayuda técnica por parte de VIHFA y ayuda de contratacion
directa yentrenamiento por parte de DOL para asegurar que sus proyectos se lleven a cabo de
acuerdo con la Seccién 3 en la medida de lo posible. Se encuentra detallada mas informacién sobre
la Seccién 3 en la Secci®i.9.

Esun principiofundamentalde estaasighaciéncombatirlos efectosde impactosdesproporcionadoa las
poblaciones vulnerableCada proyecto sera evaluado durantesl disefio e implementacion para
determinar quiérse beneficiapor lasmejorasy reparaciones d@nfraestructura resultante?aralostres
Programasle Infraestructurase utilizardun andlisis geogréaficpdemografico para determinar contas
comunidades olvidadas recibirdn beneficitieectos. Dentro ddas IslasVirgenesde los EE. UU.|os
residentesde ingresosbajos a moderadosseran beneficiarios prioritariosde cualquier trabajo de
infraestructura. Actualmenteseestimaqueel 65 %del programade financiaciorde Subvenciohocaly

120 hitps://www.hudexchange.info/resources/documents/N DiRBase2-NOFAAppendixH-BenefitCostAnalysis
Instructions.docx
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la financiacion de ReparacigrResiliencia son asignadaveneficiariogde ingresodhajosa moderados,
mientrasque el 80 %de losprogramagie Perfeccionamientog Mejorasde Sistemasie EnergigEléctrica
sonprevistosparabeneficiara residentesy comerciosgle ingresosajosa moderadogver Tabla3).

El Territorio también usaré el indice de Vulnerabilidad Social de los Centros paoatesl y la
Prevenciérde Enfermedadegaraservirmejoralaspoblacionesnriesgo!?! Vulnerabilidadsocialse

refiere a los factores demograficos y socioecondmicos que pueden afectar la resiliencia de las
comunidadesElindiceusal4factoresdiferentesobtenidosenlosdatosestadisticogle la Oficinadel

Censo sobre hogares, pobreza, accesibilidad a recursos y otras areas de censo clasificadas por
vulnerabilidad en cuatro categorias diferentes. Como parte del enfoque inicial y proceso de
presupuesto, los proyectos seran sometidos a un analisis de vulnerabilidad social para deteiminar
tipo y gravedad de la vulnerabilidad social en las areas de censo del area relevante, Los impactos
potencialmente negativos que sean encontrados a través teaslisis seran informados durante
lafasede enfoquedetalladoy presupuestalel proyecto.Losproyectosque handemostradampactos
negativos en las areas de censo vulnerables no recibiran el Aviso a Procedgrof\SLB,siglas en
inglés)hastaque el equipodel programahayadeterminadoque el redisefiodel proyectoo mitigacion
delosimpactosseasuficiente.ElTerritoriosebasaréen conjuntosde datosy herramientasde mapeo

del indice de Vulnerabilidad Social existentes, pero en aquellas areas en las que los datos no existan
o0 sean insuficientes, el Territorio puede determinar un método comparable para evaluar la
vulnerabilidad con los mejores datdsponiblest??

Los impactos adicionales que son considerados en el disefio e implementacién de proyectos de
infraestructura son para aquellos que hayan recibido impactos desproporcionalmente como
consecuencia de la amaza de cambios climaticos en el Territorio. El Decreto de Cambio Climatico
de las Islas Virgenes de los EE. UU. (Ne2@T8) provee un mecanismo para todos los sectores y
grupos sociales para trabajar juntos en la construccion de una resiliencia ebo#tabio climatico,

y elConsejale CambicCliméticade lasislasVirgenesle losEEUU. (el Consejoyseencargade facilitar

este proceso. De acuerdo con esta orden, se presentd una evaluacion de 2016 al Consejo con
principios orientativos sobre comodarporar de mejor manera las necesidades de las poblaciones
vulnerables en las actividades de clima y resiliencia. Estos principios orientativos pueden ser
incorporados en el Programa de Infraestructuraduyen:

w Disefiode procesosy materialesparafacilitarel accesoy completa participaciémle grupos
enriesgo.

211nstrumentos de Vulnerabilidad Social. Centro de Control de Enfermedades: https://toolkit.climate.gov/tool/social
vulnerabilityindex
22 hitps:// www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=22f7aef0c950486c89ef30b3e0649d97
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w Facilitarel accesa recursoginancieros asistencigécnicay apoyologisticoparaaseguraia
adecuada preparacion y complgtarticipacion.

Asegurar que los grupos en riesgo puedan articular y representarsteses.

Asegurar que los protocolos de evaluacion para politicas, prograstesgtegias y proyectos
incluyan medidas para evaluar el impacto sobre los grupoesgo!?

€ €

Tecnologias Adaptables y Fiables

El Territorio entiende la necesidad indispensable de lograr un equilibrio entre las tecnologias
avanzaday losresultadosconfiables Espor estoquelos proyectosde Programagle Infraestructura

pueden incorporar estandares de sustentabilidad que hayan sido establecidos y probados alrededor
del mundo, tales como el Liderazgo en Disefio de Energia y Ambiental (LEED, por sus siglas en inglés)
y elCddigo de Construccion Verde Internacional (IGCC, por sus siglas en inglés). Los proyectos que
incorporen dichos estandares de sustentabilidad y tecnologia pueden recibir consideraciones de
prioridad especiales. Todos los proyectos ademas seran alentadsegur los principios de
predesarrollo descritos en la Guia de Recursos Federal para la Planificacion y Disefio de
Infraestructurast?* Deacuerdoconeste programa,los criteriosde priorizaciénademasconsideraran

la viabilidad técnica de un proyecto comn factor sobre como recibira la financiacion para alentar
undisefiode proyectorealistadesdeel comienzo Sinembargo tambiénseentiendeque lossistemas

de energia tradicional y los trayectos de infraestructura pueden no ser los mas relevantes
geogaficamente o la solucibn mas efectiva para una recuperacion a largo plazo, por lo que la
resiliencia también seré altamente tenida en cuenta como un criterwrideizacion.

El Territorio contara con ingenieros profesionales y expertos en el tema, idosveor la VIHFA,
sociosejecutoresy subreceptoreparaempleartecnologiasadaptablesy confiablesparaprotegerlos

contra errores de infraestructura prematuros. La aplicacion CDBGque contiene un enfoque y
presupuesto detallado, requiere queada proyecto incluya un mecanismo para que el equipo del
programa y directores del proyecto puedan considerar cdmo el disefio del proyecto asegurara la
longevidady sustentabilidadde lainfraestructura.Cadaproyectoestdademassujetoa estandaresie

disefio Territoriales y federales relevantes, los cuales seran utilizados a través de la Ley de
Presupuesto Bipartidista para hacer que la infraestructura cumpla con los estandares industriales
modernos independientemente de la condicion pretormenta y daficectos.

Los subreceptores deben enfatizar las expectativas de tecnologias y disefios apropiados que
considererestrategiagle adaptaciénde climay componentesle mitigacionduranteel desarrollodel
proyectoy procesode adquisicionLosMemorandosde EntendimientoRelevante® losAcuerdogle

123 hitp://www.fdpi.org/wp -content/uploads/2016/08/BriefinePaperon-At-RiskGroupsin-the-USVIClimateChange

Initiative.pdf
24 http:// portal.hud.gov/hudportal/documents/huddoc?id=BAInfraResGuideMay2015.pdf
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Subreceptores también pueden incluir esto como una expectativa del acuerdo, y el posterior
monitoreo del proyecto puede rastrear la implementacion de esta condicion.

Proyectos Cubiertos

Los requisitos de acuerdo con 83 FR 40314 declaran que los proyectos que superen el limite de
inversion total de $200 millones o que sean lo suficientemente complejos de acuerdo con el Consejo
de Direccion de Permision de Mejoras Fedeequeriran una supervision mejorada que incluira
revisiones ambientales adicionales. Mientras que el Territorio no ha identificado ningan proyecto de
infraestructura que alcance este limite actualmente, en caso de que algun proyecto cumpla con este
criterio, el Territorio puede decidir completar estos requisitos adicionales de acuerdo con el Arreglo
de Transporte de Superficie de América, Titulo 41 (FASBupsiglas en inglés), el cual establece
procedimientos federalmente aceptados para mejorar lésitas de valoracién y coordinacién
adicionalentre lasagenciagiubernamentalesncrementaratransparenciatravésde la publicacion

de calendariosspecificoslel proyectoconfechasde visitasde valoracionde todaslasautorizaciones
federales y revisiones ambientales; y aumentar la rendicion de cuentas a través de visitas de
valoracion e informes de Iqeoyectos!?®

Para obtener una lista de proyectos financiados bajo el Programa de Construccion de Nuevas
Viviendas e InfraestructurgVivienda Propia), consulte el Apéndice 7.4.

5.5.1 Participacion No Federal (Contrapartida) para el Programa de Recuperacideaattres

Actividades Elegibles:Adquisicion de Propiedad Inmobiliaria (Seccion de HCDA 105(a)(1));
Establecimientos Publicos y Mejoras (Seccion de HCDA 105(a)(2)); Limpieza, Rehabilitacion,
Reconstruccién y Construccion de Edificios (Viviendas incluidas) (Seccion de HCDA 105(a)(4));
Servicios Publicos (Seccién de HCDA 105(a)(8)); Pago de PartidimaEiéderal (Seccion de HCDA
105(a)(4)); Reubicacién (Seccion de HCDA 105(a)(11)); Asistencia a Instituciones de Educacion
Superior (Seccion HCDA 105(a)(21)).

Objetivo nacional:Areas de Ingresos bajos a moderados, Clientela Limitada de Ingresos bajos a
moderados, y Necesidad Urgente.

Proyeccién de ingresos bajos a moderad68:%;

Actualmente gl 58 %deltrabajode emergenciay AsistencidPUblicapermanenteserealizaenlasislas
de Santo Tomas y San Juan, cuyos ingresos son bajos a moderadosh&mo, proyectamos que
unaporciénde laactividadde infraestructuraserviraa comunidadesnayormenteconingresosajos
amoderadosen SantaCruz Eninstanciagn lascualedaactividadde inversiénde infraestructurano

125 https://lwww.energy.gov/oe/mission/transmissiepermitting-and-technicalassistancalivision/fast41
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sirva a la totalidad dealisla sino a una ubicacion en particular, se realizara un analisis de areas de
ingresos bajos a moderados para determinar los beneficios de ingresos bajos a moderados.

Fechas estimadas de inicio y finalizaci@®esde el 4.° trimestre del 2018 hasta €l 8imestre del 2024.
Areas geogréficas en las cuales se prestaran servieingodo el Territorio.
Uso propuesto de los fondos:

En la mayoria de los casos, los programas federales requieren que las organizaciones
gubernamentales locales paguen la pa®@A LI OAsy RS 0O02ai2a RSt LINRG@
f20Fféd [dzST2 RS dzyl OF Gt adNRPTFST f2a& NBIdzAaAd
receptores de subvenciones con recursos limitados que hayan sido sobrepasados por los trabajos de
emergencia y socorro y debilitados por la pérdida de ingresos gubernamentales.

Para compensar esta cargd, Congreso permite que las financiaciones CIDERGean una fuente de
financiacion federal que pueda ser utilizada para proveer la subvencion locais&ldé Registro

Federal del 14 de febrero de 2018 {6B66N-01) provee orientacién sobre la utilizacion de las
primeras asignaciones de fondos por catastrofes en 2017, y le permite a las Islas Virgen&fde los
UU. utilizar fondos CDBGR como la raciode subvencion local para programas relacionados con
catastrofes o actividades administradas por otras agencias federales. Especificamente, el Aviso
RSOfIFNY [[dzS a&RS | OdzSNR2 02 yserfutilizadoSadmoRedisitos fle5 >~  f
contraparida, participaciéno contribuciénde cualquierotro programafederalcuandoseanutilizadas
parallevara caboactividadesCDB@EDRS t S 3 AEstéinSldyéadtividadedlevadasacabopor FEMA,
laUSACHE;HWAy otrasagenciagederales ElAvisolimita la cantidadde fondosCDB@Rque pueden

ser contribuidos a un proyecto de USACE a $250,000 o menos. La Ley de Asignacion de Fondos
SAaLISONTFAOI YSY (S d&LINE KDORpaa clalquiedzctvidad Gentbdsgliesd &uyds 5 . D
fondos tambiérestén disponibles por FEMAo{ ! / 9 ¢ ®

Las Islay/irgenesde losEE.UU. handesarrollado una Participaciddo Federal(Contrapartidajparael
Programade Recuperaciérante Desastregon el objetivo de proveer la participacionde costospara
proyectos elegiblepor CDBE@Rque incluyan hogargsiblicamenteasistidos queequieransubvencion.
Paramaximizataventajade CDB@R gl Territorioestaconsiderand@nfoquesde subvenciércoordinada
y subvenciérglobal para financiar proyectadegiblesLas Isla¥irgenesie los EEUU. buscanutilizar el
17 % de los primerosy segundos tramosle los fondosdel programaCDB@DRcomo el requisito de
subvencion locapara proyectodinanciados federalmente relaciados con la catéstrofe. Aprovechar
estosfondosle permitird a las IslasVirgenesde losEE.UU. tratar de mejor manerdas necesidades
relacionadagonla catastrofey ayudaral Territorioa minimizarsu exposicion financiera, cdaintencion
deutilizarlosfondosfederalesde maneraeficientey efectiva.Losfondosde CDB@Rparalacontrapartida
local seranutilizadoscomo lafinanciacionde ultimo recursoy solo luegode que se hayarealizadouna
determinaciorde elegibilidady sehayallevadoa cabounaduplicaciérde andlisisie beneficios.

LaslslasVirgenesle los EEUU.estanrecibiendofondosdel programade AsistencidPublicade FEMA
para dos catastrofes: FEM®35DRVI por el Huracan Irma y FEMB40DRVI por elHuracan
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Maria. A partide mayo de 2020, FEMA ha escrito 1,074 Fichas del Proyecto (PW, por sus siglas en
inglés)poruntotal de $2,172,362,792iue incluyen$49.6millonespor DR4335y $2160millonespor
DR4340. Estas cantidades seguiran incrementando. Para ambos desastres, FEMA cubri6 el 100 % de
los costos de proyectos a través del 3 de mayo de 2018, por@B3{l| 14 de mayo de 2018, por
4340DR. El de 18 mayo de 2018, se anuncié que el 100 kb plrticipacion de FEMA ha sido
extendida para todo el trabajo la remocion de escombros (Categoria A) y todo el trabajo STEP. Sin
embargojostrabajosde medidasde proteccionde emergencigCategorid)queno seanSTERhora

son cubiertos al 90 % poEMA. Las Islas Virgenes de los EE. UU. son responsab&d@aén de
subvencién de participacion de costos logaf el trabajo de medidas de proteccion de emergencia

de Asistencia Publica restantes, el cual utiliza GDR@ara su cobertura. El Territoha requerido
unaextensiondel 100%de la coberturade participacionde costospor todo el trabajode emergencia;
sinembargoaslslasVirgenegslelosEEUU.anticipanque el programade AsistencidPUblicade FEMA
requerira laparticipacion de costos por todo el trabajo permanente. Ademas, el monto del 10 % de
participacionlocalesrequeridopor CostosDirectosAdministrativog DACpor sussiglaseninglés)de

FEMA, el cual anticipamos que es de aproximadamenterfitthes.

Ademas del programa de Asistencia Publica de FEMA, y de acuerdo con lo descrito en la Seccién 4.5,
hay otra gran variedad de programas de subvenciones federal que requieren una participacién de
costos. Uno de ellos es el programa de subvencigaea la mitigacion de riesgos ante desastres
(PDM, por sus siglas en inglés). PDM esta disefiado para asistir en la implementacion de una
mitigacion de riesgos naturales previos al desastre mantenida y en la reduccion de los riesgos a la
poblacién y estruiras y dependencia en financiaciones federales para desastres fufiiBara

PDM, la participacion de costos federal es del 75 % y la participacion de costos local es del 25 %.

El Territorio se asegurara de que cada proyecto que reciba financiaciérroena la Participacion

No Federal (Contrapartida) para el Programa de Recuperacion ante Desastres corresponda con una
actividad elegiblele CDBE&R, cumpla con un objetivo nacional y demuestre una conexién directa
con el desastre. Los fondos se entregaréomo un pago a las agencias gubernamentales,
organizaciones elegibles y otras entidades de actividades elegibles dentro de las Fichas de Proyecto
aprobadas o documentacién relevante de otras agencias.

Entidad administrativa:VIGFA y la Agencia de Gestide Emergencias Territoriales en las Islas
Virgenes (VITEMA, por sus siglas en inglés)

Las financiaciones de CDB® pueden ser utilizadas como subvenciones locales de acuerdo a lo
descrito enTabla 36debajo.

Aspiranteselegibles:Todadasentidadeselegiblegor el programade Asistencid Ublicade FEMAFHWA,
USACH otros programadederales quaequieranunasubvencion local.oscandidatos elegiblegarael
programade subvenciorocalincluyen,pero no estanimitados,alas siguientegntidades:

126 hitps:// www.fema.gov/predisastermitigation-grant-program
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Criterios de elegibilidad:Los proyectos deben tener una Ficha de Proyecto FEMA activa u otra

Gobiernogerritoriales ymunicipales;

Agencias y autoridades territoriales, que incluyen agencias de alojamiento VIHA pafiiFA
alojamientos publicamentasistidos.

Escuelas publicas y parroquialesl{;

Universidad de las Islas Virgenes;

Primerosintervinientes;

Instalaciones de infraestructura criticos de acuerdo con lo definido por FEMA (por ejemplo,
instalaciones de desechos de agua y agua potaple);

Otros candidatos del programa locales elegibles para recibir fondos de recuperacion federal,

gueincluye organizaciones privadas sin fines de letggibles.

documentacion federal del programa, y deben ser capaces de cumplir coredasrimientos
trasversdesadicionales de CDBOR (ver seccidon 5.1)

Criterio de prioridad:Los proyectos seran seleccionados de acuerdo con una escala de peso con los

siguientes criterios:

1
1

= =

Duplicacion de BeneficiosLa Participacion No Federal (Contrapartida) para el Programa de
Recuperacion ante Desastres incluira una revision de duplicacion de beneficios como parte de la

Ingresos Bajos o ModeradoEsta evidenciado que al menelb1 % de los beneficiaridsl
proyecto son personas o comunidades de ingresos bajsderados.

Disposicidonlos proyectos demuestran estar listos para comenzar con la rehabilitaciéon o
construccionUn proyectoesconsideradacomod £ A undivezéuelarevisione ingenieria
ambiental hayan sido completadas donde sea requerido, o cuando el proyecto pueda
demostrar plazogjustados.

Criticidad Se determina basandose en la medida en la cual se impida el normal
funcionamiento de procesos sociales, econémicos o gulpeensales sin la ayuda del
proyecto.Sedardespeciakonsideraciéraaquellosproyectosquetenganrelacionestrecha
con necesidades de alojamiento insatisfechas o que contribuyan con la recuperacion y
restauracion de alojamientos a largtazo.

Resilienca: Elproyectoincluyemedidasgue previenenlavulnerabilidad erun futuro o que
proveen soluciones innovadoras a vulnerabilidaaesiales.

FactibilidadTécnicaElgradode equipamientaécnicoo capacidadécnicaavanzadaequerida.
Sustentabilidad El gradcen el cual se toman en consideracion los estandares model@os
sustentabilidad o practicas 6ptimas paiproyecto.

Beneficio EconomicoEl proyecto es documentado para resolver los impedimentosar
nuevasoportunidades de actividadescondmicas.

revision de la solicitud groceso de célculos de adjudicacion.

Asignacion del programa$432,750,000 ($21,741,337 asignacion inicial, $360,099,223 segunda

asignacion y $50,909,440 para necesidades de infraestructura insatisfechas)
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Monto maximo: La adjudicacion maxinsera de acuerdo con el requisito de participacion de costos

de cada proyecto.

Tabla 36 Requerimientos de Subvencién de Infraestructura para Programas Federales

: . Categoria : Participacién  Participacion
Agencia  Seccion Tipo de
Programa ; de Costos de Costos
Federal FEMA Trabajo
Federales* Locales
FEMA | Seccion 407 A Limpieza de Escombros Emergencia 100 % 0%
. Medidas de Proteccion de 100%;
FEMA | Seccion 403 B Emergencia Emergencia 90 %** 0 %; 10 9
L Refugioy Energia Esenciéiémporal . 100%; o 100
FEMA | Seccion 403 B (STERyor sus siglasn inglés) Emergencia 90 0+ 0 %; 10
FEMA | Seccién 404 GG Asistencia Publica Permanente] 90 % 10 %
Procedimientos Alternativos de
FEMA Asistencia Publica (PAAP, pos
Seccion 428 GG siglas en inglés) Permanente 90 % 10 %
FEMA Costos Administrativos Directos
N/C N/C (DAC, por sus siglas en inglés) N/C 90 % 10 %
Costos de Administracion Estatal
0 0
FEMA 'nic z (SMC, por sus siglas en inglés) | N/C 100 % 0%
Programa de Subvencién para la
FEMA Mitigacion de Riesgos (HMGP, pc
Seccién 404 N/C sus siglas en inglés) Mitigacion 100 % 0 %
FEMA Mitigacion ante Desastres (PDM,
Seccién 203 N/C por sus siglas en inglés) Mitigacion 75 % 25 %
FHWA Programa de Asistencia de Emergencia
N/C N/C Emergencia Permanente 100 % 0%
$250,000 max.
USACE N/C N/C N/C Permanente 100 %] por proyecto

*Sujeto a cambios por el Congreso

**100 % de la participaciode costos federalepor 240 dias desde el comienzo del periodo de incidept#dos huracanes
Irma y Maria, que finaliz6 el 3k agosto de 201&n elcaso del huracan Irma, y el @i septiembrede 2018en elcaso del
huracan Maria; 90 % a partir de entonces.
***100 %de la participaciénde costos federales desdesprimeros 180diasposterioresal desastre90% apartir de entonces.

Paraobtener unalista de los proyectosfinanciadosbajo la ParticipacionNo Federal(Contrapartida)

para el Programa d&ecuperacién ante Desastres, consulte el Apéndicke

5.5.2

Programa de Reparacion y Resiliencidanfi@estructura

Actividades Elegibles:Adquisicion de Propiedad Inmobiliaria (Seccion de HCDA 105(a)(1));
Establecimientos y Mejoras Publicas (Seccion HleDA 105(a)(2)); Limpieza, Rehabilitacion,
Reconstruccion y Construccion de Edificios (Viviendas incluidas) (Seccion de HCDA 105(a)(4));
ServiciofublicogSecciérde HCDALO5(a)(8))ReubicacioriSecciorde HCDALO5(a)(11))Asistencia
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a Irstituciones de Educacion Superior (Seccion HCDA 105(a)R2apjficacion (Seccion HCDA
105(a)(12)(14)(16)).

Objetivo nacional:Areas de Ingresos bajos a moderados, Clientela Limitada de Ingresos bajos a
moderados, y Necesidad Urgente.

Proyeccién de ingesos bajos a moderado$5 %;

Actualmente el 58 %deltrabajode emergenciay APpermanenteserealizaen lasislasde St. Thomas

y St. John, cuyos ingresos son bajos a moderados. Sin embargo, proyectamos que una racion de la
actividad de infraestructura servira a comunidades mayormente con ingresos bajos a modarados
Santa Cruz. En instancias en las cuales la actividadvdesion de infraestructura no sirva a la
totalidad de la isla sino a una ubicacién particular, se realizara un analisis de areas de ingresos
bajos a moderados para determinar los beneficios de ingresos bajosierados.

Fechas estimadas de inicio pnalizacion:Cuarto trimestre del 2018 hasta el tercer trimestre de 2024.
Areas geogréficas en las cuales se prestaran servieinsodo el Territorio.
Uso propuesto de los fondos:

El dafio hacia las redes publicas y establecimientos proveedores deayigndransporte,
comunicaciones, agua potable, educacion y salud y seguridad era amplio. Por ejemplo, las redes de
transportefuerondevastadasilo largodetodaslasislas.Lasnundacionesgesbordamientale aguas
pluviales, erosion del sueltgllas en las alcantarillas, deslizamientos de lodo, completos desastres y
otrosdafnoshacialainfraestructurade lascarreteragestringieronlalibertadde movimientoalo largo

del Territorio. Los residentes fueron evacuados de los vecindarios y ésrzatbmar desvios que
surgierondebidoala grancantidadde lodo acumuladadurantelosdias semanay mesesnmediatos
posterioresalastormentas.Lasslasfueronaisladasinade la otra, yaquelosviajesentre islasfueron
restringidosmientras los puertos (de aire y de mar) estuviesen cerrados. Ademas, los dafios hacia la
reddetransporteimpidieronel suministrode serviciosde emergenciapoblacionesulnerablesPara

gue la infraestructura vuelva a cumplir con &sandares de la industria, son necesarios trabajos de
reparaciony reconstrucciorpermanentessumadosa unaestimacionactualde $4,990millonespara

las Islas Virgenes de los EE. UU. El costo de reparacidn y reconstruccion es propenso a incrementar a
medida que se evalle el dafio de infraestructtotal.

Fortalecerosestablecimientoy redespublicasesde sumaimportanciaparaque el Territoriopueda
responder rapidamente luego de un fenbmeno meteorologico extremo. Sera de alta prioridad para
laslslas Virgenes de los EE. UU. crear actividades que mitiguen los dafios hacia las redes de servicios
publicos, transporte y telecomunicaciones, particularmente para los establecimientos y redes que
sirvan a la salud y seguridad de la comunidad. El 27 dedgb2018, el Territorio identificd varias
medidasde resilienciay mitigacién,que incluyenel fortalecimientode establecimientopublicos(por
ejemplo,estacioneslebombeode agua.escuelapublicas))ainstalaciondeungeneradode energia
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en el lugar,el entierro de lineas de servicios publicos, la reduccion del riesgo de erosion por
escurrimiento de agua pluvial y exposicidn a inundaciones, y la extension de servicios publicos a
poblaciones aisladas. El costo estimado deagsnhedidas esta incluido en los $4,990 millones
descritosanteriormente.Estono incluyeestudiosintegradosde planificaciony mitigacionque,de ser
necesario, seran elegibles bajo opmgrama.

Parte de las actividades diertalecimiento incluyen asegurarse de que los establecimientos publicos
tengan acceso ininterrumpido a servicios esenciales, particularmente electricidad. La electricidad no
soloproveeiluminacioncalor,frio y refrigeracion sinoquetambiénproveeenergiaalasbombasgue
suministran agua y remueven los desechos de los establecimientos. Durante e inmediatamente
después de los huracanes, la necesidad de electricidad era esencial, particularmente en aquellos
establecimientogpublicosque eranutilizadosparamovilizarserviciogde emergencia comorefugios

para los residentes de las Islas Virgenes de los EE. UU. Por ejemplo, las escuelas funcionaron como
ubicaciones de refugio primarias para los residentes de las Islas Virgenes de los EE. UU. Sin embargo
durante los huracanes, las escuelas del Territorio no contaban con electricidad, por lo que no podian
proveer servicios y necesidades de refugio basicas. Incluso luego de la construccion de nuevos
refugios de emergencia, que se llevara a cabo duranter@smos afios, es probable que algunas
escuelas aun deban funcionar como establecimientos de refugio de emergencia; con fuentes de
energia secundarias, puede que al menos sean lo suficientemente funcionales como para proteger y
servir a los residentes damte futuras catéstrofesaturales.

La extensién de servicios publicos a la mayoria de la poblacion del Territorio también puede mejorar
la resiliencia. Varias comunidades dentro de las Islas Virgenes de los EE. UU. no tienen acceso a
servicios publicos gstan aislados de algunas o todas sus necesidades de servicios publicos. Algunos
NEOdzZNE24&4 o0t aAroz2a RS ft2a OdzatSa f2a NBaARSyidSa
internet satelitalo cualquierserviciode internet en general(encontrasteconlosserviciosonectados

por fibra 6ptica de banda ancha para internet). En caso de una catastrofe, estas poblaciones aisladas
se ven mayormente afectadas debido a su falta de conexion con los servicios publicos. Por ejemplo,
de acuerdo conldiltimo censo, solo el 47 % del Territorio estd conectado a los servicios publicos de
agua, y la mayoria depende de cisternas alimentadas por agua pfial: lo tanto, para muchos
residentes, las cisternas son una parte fundamental de sus hogarasvéinque las cisternas se
guedan sin agua, el agua se debe traer desde plantas de tratamiento de agua y entregarse en un
camion. Si estos residentes estuviesen conectados a los servicios publicos de agua, no habria
necesidad de comprar agua a un proveedwdependiente durante un momento eel que la
demanda de agua es alta y puede no estar disponible luego de la catastrofe. Para los residentes que
esténconectadosa los sistemadde serviciopublicode agua.el accesal aguapotableno dependeria
delaelectricidadparadarleenergiaaunabomba.Porlo tanto, unavezqueel sistemade aguapotable

esté en funcionamiento, los hogares tendrian agua independientemente de si tienen energia o no.
Conectamasclientesalos serviciogublicoscreaunafuente adicionalde ingresogpara losservicios

127 Censo de 2010 en los EE. UU.

Plan de Accion CDHIR de las Islagirgenes de los EE. ( 196| Pagina

e




publicos que serviran para apoyar actividades tales como operaciones y mantenimiento. Hay un
beneficio reciproco para el gobierno, ya que una fuesdéional de ingresos puede beneficiar al
Territorio con mantenimiento y operaciones de conservacion y potencial estabilizacion de indices.

Como es descrito anteriormenten la seccion de Necesidades de Infraestructura Insatisfechas, las
direcciones histdcas han creado un patron confuso y dificultado la locacién de hogares y comercios
individuales, especialmente durante una emergencia. El desarrollo de un sistema de direcciones
consistente con sefalizacion en las calles y numeracion de direccioneargdalél Territorio es
esenciaparala seguridadpublica.Lacreacionde un sistemade direccionesompletolograriaque se

le asigne a cada propiedad una direccién que incluya su nimero de direccion, nombre de la calle,
nombrede laPropiedadel nombrede lalslay el CodigoPostal.Montar sefializacionede lascallesa

lo largo del Territorio ayudara a los primeros intervinientes, compafias de servicios publicos,
compafiias de entregas, residentes y visitantes a la hora de localizar hogamasrgios.

Los objetivos del Programa de Reparacion y Resiliencia de Infraestructura son:

1 Reparar y reemplazar la infraestructutafada;
1 Fortalecer la infraestructura contra fendmenos meteoroldgicos extremos;
1 Construimuevainfraestructuraparamejorarel nively alcancedel servicioalascomunidades.

La demanda por intervenciones de reparacién y resiliencia, como fue descrito anteriormente,

superard la inversion de este programa; sin embargo, esta inversion proveera mejoras importantes
para las infraesticturas de energia debilitadas y ayudara a llenar una brecha identificada como

resultado de los huracanes.

ElTerritorio se asegurar&le que no hayaunaduplicacion déoeneficiosy seguiré laorientaciénparauna
correcta documentacionHabrd un procesale solicitud para laselecciondel proyecto segunlas
prioridadesdentificadasy losAcuerdogle Subbeneficiariostilizadossegurseaestrictamentenecesario.

Los fondos del programa seran utilizados para cumplir las tres metas deaatiégi®rmente. Se le

daré prioridad a los proyectos que apoyen de manera directa a las necesidades de alojamiento y
serviciofundamentalesLascarreterasy establecimientogpublicosy comunitariosseranpriorizados

ya que son sectores que cuentan comlayor cantidad de necesidadesatisfechas.

1 Reparacion y ReemplazBl Programa pagara por los costos elegibles para completar las
reparaciones y reemplazos de infraestructuras publicas que no hayan sido completadas (por
ejemplo, la reparacion de camintzgeralesno-federales).

9 FortalecimientoEl Programa cubrira las actividades que fortalezcan la infraestructura contra
fendbmenos meteorologicos extremos. Esto incluira tanto medidas estructurales como no
estructurales para fortalecer lastablecimientos contra vientos fuentes, lluvias torrenciales,
exposicion a inundaciones, correntadas de agua pluvial, y sus efectos (por ejeroplon).
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Por ejemplo, el Departamento de Trabajos Publicos (DPW, por sus siglas en inglés), co
asistencia de FEMA y FHWA, ha identificado potenciales mecanismos para reducir la
vulnerabilidadgeneralde lainfraestructurade transporte.Losproyectosestructuralesa cargo

del DPW pueden incluir, reparar, reconstruir y mejorarekiliencia de la infraestructura de
transporte, que incluye carreteras, puentes, alcantarillas, sistemas de drenaje adicionales,
murosde contencion sefalesletransitoy sefalizaciomle estandaresndustriales segunsean
aplicables par&l Territorio.Los enfoques no estructurales pueden incluir estudios hidricos e
hidraulicos, simulacion de riesgo de inundacion, sistemas de monitoreo tales como GIS,
divulgacion y educacion puablica y futuras medidagldaificacion

Las medidas de resiliencia de erargnantendrdn a los establecimientos publicos en
funcionamiento durante tiempos de catastrofe. Volver estos establecimientos menos
vulnerables a futuras catastrofes les proveera a las comunidades ese primer nivel de ayuda
masallddel hogar.Lasmedidasderesilienciade energigouedenincluir, pero no estanlimitas,
a:energiasolarde respaldocono sinalmacenamientale bateria,generadoresie suspension

para propositos de emergencia (no carga basica), y otros tipos de recursos de energia
distribuidosubicadosenellugaro dentrode unacomunidadcercangporejemplo,microred).

1 Construccién Nuev&l Programa cubrird el costo de construcciones nuevas para la extension
de servicios publicos a poblaciones que no estéualmente conectadas y/o para proveer
serviciogdle maneramasefectiva.Losproyectoselegiblegpuedenincluirlasconstruccionesle
trincheras nuevas para enterrar o extender los multiples servicios publicos, por ejehplo,
entierro de redes de telecoamicaciones por fibra Optica en una trinchera construida para la
extension de una linea de agua para una comunidad aislada. Esto reduce los costos de cada
proyecto individual, minimiza los disturbios hacia el flujo del trafico y disminuye el riesgo de
dafics hacia servicios publicos anteriormente ubicados, permaircar.

Entidad administrativaVIHFA

Aspirantes elegiblesWAPA, DPW, BIT y cualquier otra infraestructura relacionada con entidades
gubernamentales y cuasigubernamentales.

Criterios de elegiblidad: Los proyectos deben demostrar algun tipo de relacion con la tormenta o
tener clara evidencia de las funciones de resiliencia para prevenir dafios futuros.

Criteriode prioridad: Debidoa lalimitadacantidadde fondosdisponiblesnla primeraasignacionelfoco
inicialdel programaestaraen los proyectoslistosparasu construccioren sectoresconla mayorcantidad
de necesidades insatisfechagaque los proyectosle energiapodran recibir financiacion del Programa
de Perfeccionamienty Mejorasde Sistemasle Energigléctricagl Programale Reparaciory Resiliencia
de Infraestructuras priorizarps proyectosde mejorasen las carreterasLos proyectosjue beneficiera
las poblacionede ingresos bajos moderados alaspoblaciones vulnerabléambién tienerprioridad.
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Los proyectos individuales seran priorizados basandose en parametros, para ser identificados en el
manual de politicas y procedimientos, dentro de las sige categorias:

1 Ingresos Bajos o Moderado&sta evidenciado que al menos el 51 % de los beneficiarios del
proyecto son personas o comunidades de ingresos bajosderados.

1 Disposicion:Los proyectos demuestran estar listos para comenzar con la reaeidifi o
O2yaiNHzOOAsy®d® !y LINRPeSOG2 Sa O2yaARSNI R2 02
ambiental hayan sido completadas donde sea requerido, o cuando el proyecto pueda
demostrar plazogjustados.

71 Criticidad Se determina baséndose en la medida la cual se impideel normal
funcionamiento de procesos sociales, econémicos o gubernamentales sin la ayuda del
proyecto. Se dara especial consideracion a aquellos proyectos que tengan relacién estrecha
con necesidades de alojamiento insatisfechas o qaetribuyan con la recuperacion y
restauracion de alojamientos a largtazo.

1 ResilienciaEl proyecto incluye medidas que previenen la vulnerabilidad en un futuro o que
proveen soluciones innovadoras a vulnerabilidaaesiales.

1 Factibilidad TécnicaEl grado de equipamiento técnico o capacidad técnica avanzada
requerida.

Sustentabilidad:El grado en el cual se toman en consideracion los estandares modernos de
sustentabilidad o practicas 6ptimas para el proyecto.

Beneficio EcondmicoEl proyecto es docunmtado para resolver los impedimentos o crear
nuevas oportunidades de actividades econdmicas.

Criterios de elegibilidadDebe ser un proyecto que cumpla con los objetivos propuestos descritos
anteriormente.Losproyectosde infraestructuradebenagotarotrasfuentesde fondoselegiblegales
como FEMA antes de recibir una CEB& Los candidatos no deben cumplir con todos los criterios
de priorizacion para sa&legibles.

Asignacion del programab45,750,000 ($21,741,337 asignaciditial; $22,765,800 segunda asignacion)

Monto maximo: no hay maxima adjudicacion para un proyecto individual. Las adjudicaciones se
basaran en los costos estimados del proyecto y en el analisis de costos de beneficios.

Para obtener una lista de proyectofinanciados bajo el Programa de Reparacion y Resiliencia de
Infraestructuras, consulte el Apéndice 7.4.

5.5.3 Programa de Perfeccionamiento y Mejoras de Sistemas de Eil#égidaca

Actividades Elegibles:Adquisicion de Propiedad Inmobiliaria (Seccion deDACL05(a)(1));
Establecimientos y Mejoras Publicas (Seccion de HCDA 105(a)(2)); Limpieza, Rehabilitacion,
Reconstruccion y Construccién de Edificios (Viviendas incluidas) (Seccion de HCDA 105(a)(4));
Servicios Publicos (Seccion de HCDA 105(a)(8)); P&gotagacion Nd-ederal (Seccion HCD
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105(a)(9)); Reubicacion (Seccion de HCDA 105(a)(11)); Asistencia a Instituciones de Educacion
Superior (Seccién de HCDA 105(a)(Blgnificacion (Seccion de HCDA 105(a)(12)(14)(16).

Objetivo nacional:Areas de Ingresos bajos a moderados, Clientela Limitada de Ingresos bajos a
moderados, y Necesidad Urgente.

Proyecciéon de ingresos bajos a moderad®8 %; la gran parte del sistema de energia eléctrica
servira a personas dagresos bajos a moderados a lo largo de Santa Cruz, San Juan y Santo Tomas.

Fechas estimadas de inicio y finalizaci@uarto trimestre del 2018 hasta el tercer trimestre de 2024.
Areas geogréficas en las cuales se prestaran servieinsodo el Terriprio.
Uso propuesto de los fondos:

Apartir del 20de abril de 2018,el sectorde energiatiene mascantidadde necesidadessatisfechagjue
cualquierotro sector.Como edlescritoen la Seccion 4.5.&| sistema de energia eléctrica tesislas
Virgenesde losEE.UU.resulté considerablemente dafiagmr los huracanesrmay Maria,con masdel
80%de lasmillas de transmisiow distribucidndafiadasy el 20 %de la capacidad de generacion lds
islas fuerade funcionamientopor casiun mest?® Elgradode los dafiogesultéen la pérdidade servicios
paramas del 990 de los clientes. Los impactdsieron exacerbadopor lasviejasinfraestructurascon
necesidadesle reemplazo, las vulnerabilidades eldisefio delasredes paranterrupcionesde sistemas
completasy la dependenciade proveedoresde suministrosde combustible fuerade laisla paralas
necesidadesle energiaParticularmente)os altoscostosde compray enviode combustiblea laslslas
Virgenegde los EEUU. han aumentadel costode electricidadpara losresidentesy comercios ddas
islas.A 38.0centavospor kilovatio-hora, lastarifas deelectricidad residenciaon eltriple del promedio
nacionalen los EE.UU. (12.9 centavospor kilovatio-hora)y 1.8 veces mas altagie en PuertoRico(21
centavogor kilovatio-hora).Lasaltastarifasde electricidadncrementansustancialmentel costode vida
y el costo de gestion de comercios, lo cual ha impedjdevarioshotelesy comerciosseinstalenen las
islas. Ademas,varios de los comerciosexistentesen el Territorio utilizansus propios generadore®
sistemas fotovoltaicofPV, porsus siglaen inglés)solarespara obtenerelectricidado cual aumentdas
tarifas de electricidaddebido a que los costosfijos de mantenimientode infraestructuras publicade
energiasondivididosentre pocolientes.

Los principales objetivos del Programa de Perfeesiuianto y Mejoras de Sistemas de Energia
Eléctricaseraninvertir en optimizarla generaciorde electricidad mejorarla productividadde activos

y proveerenergiamassustentablefiabley econdmicadentro de lasislasVirgenesie losEEUU.Para
alcanzaestasmetas,WAPAnecesitaraealizarun nimerode proyectosalo largode diferentesareas

de inversion. Las actividades elegibles pueden incluir, pero no estan limitadasigaistes:

128 Serviciade InvestigaciorParlamentariod h LIOA 2 y S & para ReSikenzialé Enedgia Eléctricen las Islas Virgenee
losEE, | ®4510514defebrerode 2018. (https://fas.org/sgp/crs/row/R45105.pdAccedido3 de abrilde 2018.
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1 Perfeccionamiento de generacion y/o almacenamiento existente, que incluye infraestructura
de apoyo;

Desarrollo de generacion y/o almacenamiento nuevo, que incluye infraestructapoge;
Reparacion y reconstruccion de infraestructura de energiajmgleyeestructuras;
Fortalecimiento de infraestructura de energia, que inclegtucturas;

Medidas de mitigacion para evitar y/o reducir las interrupciones de servieias;
Establecimientos y mejorgsiblicas;

Programas de eficiencia/conservaciénateergiay

Aplicacion decddigos.

= =4 =4 4 -8 -8 -9

Lageneracioresun factor determinantetanto parael costocomoparael desempefialel sistemade

energia eléctrica en las Islas Virgenes de los EE. UU. De manera similar a otras areas remotas, las
fuentes primarias delectricidad del Territorio son las turbinas de combustion y a vapor, las cuales
deben ser enviadas a la isla y mantenidas en establecimientos de almacenamiento poseidos por
proveedores terceros. El programa ayudara a reducir la dependencia del Territoreoed aceite y

el propano permitiendo proyectos que reemplacen unidades de generadores existentes y
convencionaleportecnologiasivanzaday altamenteeficaces que construyamuevascapacidades

con tecnologias mas avanzadas. Dichos proyetowmién pueden tener beneficios de salud y
ambientales al mejorar la calidad del aire para las comunidades cercanas a las plantas generadoras
de energia y disminuir las emisiones generales haeitniasfera.

Perfeccionar el sistema de energia eléctriamlbién significa optimizar el tipo de generacion, que
incluye fuentes convencionales y renovables. Una de las principales prioridades del Territorio es
invertir en proyectos de servicios publicos solares y edlicos, y a la larga considerar programas
comunitarioso solareseneltecho.Laabundanciasolary eélicahacedel Territoriounaubicaciénideal

para la inversion de energia renovable. Disminuir los costos de capital y eliminar los costos de
combustiblemarginalegambiénhacede lastecnologiagle energiarenovableunaoportunidadcada

vez mas atractiva para su inversion. Esta reduccion en los costos de operacion variables también
puede ser trasmitida a los consumidores, y por ende disminuir los costos de electricidad para los
contribuyentes, inclulos los nucleos familiares de ingresos bajosoderados.

Los proyectos también pueden incluir la adopcion de sistemas de almacenamiento de energia de
electricidad para facilitar la generacion intermitente de fuentes de energia renovable, apoyadas por
infraestructurade interconexionparasuministrarenergiade maneradirectao paraproveerservicios
complementarios a la red de energia. Al combinar recursos renovables con almacenamiento de
bateria, WAPAendriamaslibertad paraalmacenaenergiacuandola generaciérde energiaseaalta,
perolademandade electricidadseabaja,y luegodespachataelectricidada lared de energiacuando

la generacién sea baja, pero la demanda sea alta. Por ejemplo, la demanda de electricidad
generalmenteexperimenta su pico durante el principio de la tarde, mientras que la generacién de
energia solar disminuye cuando el sol se pone. Al almacenar el exceso de energia cuando la
produccionsolarexperimentasupicoenlamitad deldia,el servicigpublicopuede suministrarenergia
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a la red de electricidad sin incurrir costos marginales adicionales de otras fuentes de combustible.
Estaesunapiezafundamentalparael éxitodelosservicioublicosderecursosde energiarenovable.

La optimizacion de generacion tiengl efecto afiadido de incrementar la fiabilidad de la
suministracion de energia a los consumidores. Crear una combinacion energética mas diversificada
significaque el Territoriodejarade dependertanto del combustibley susuministracioralasislas.Los
proyectos que reduzcan la dependencia del Territorio sobre las fuentes de combustible fuera de la
isla les permitiran a las Islas Virgenes de los EE. UU. volverse mas independientes y resistentes luego
de fendbmenos metemldgicos extremos y conduciran a mejorar la seguridad general de enargia.
recursos renovables son una parte importante de este esfuerzo de diversificacion. Si hay escasez o
crisis de combustible a escala global o regional, esto permitird al Territgictenerse mas
autosuficiente de lo que ha sido a lo largo de su historia. La primera asignacion de este programa
priorizara la financiacion de proyectos listos para empezar a ser trabajados relacionados con la
optimizacion de generacién de servicmsblicos.

Ademagelageneracion\/WAPAambiénevallalasmejorespracticasde otros serviciogpublicospara
incorporarlas dentro de la suministracion de operaciones y actividades de mantenimiento estandar.
Losproyectosenasignacionefuturaspuedenincluirmonitoreodigitalatravésde sistemage control

y sistemas de adquisicién de datos (SCADA, por sus siglas en inglés) y sistemas de informacién
geografica (GIS, por sus siglas en inglés) para el mantenimiento preventivo (por ejemplo, control de
vegdacion). Otros proyectos que pueden ser apoyados en asignaciones futuras son aquellos que
reduzcanaslineasde pérdidaso limiten lasalteracionesle serviciosPorejemplo,cerrarloscircuitos

entre subestaciones puede ayudar a localizar los efectos de |lefdbared de energia y reducir las
interrupciones de todcel sistema, ademas de minimizar la duracién de las interrupciones, ya que
WAP Apuededutilizarcircuitosy desviacioneparapoderredireccionala energiaseglnseanecesario.
WAPAambiénpuedecomenzam seccionasusistemaaislandounapartefallidadel sistemadelresto

de la red, lo cual también reducird la duracion y frecuencia det@supciones.

Lamodernizaciordelosservicioesotro elementode esteprograma.lasnversioneseranrealizadas

conel objetivo de mejorar la habilidad de los servicios publicos para responder a las interrupciones
demaneramasrapidautilizandoSistemasle Gestidnde Interrupcioneg OMS por sussiglageninglés)

y facilitar la facturacion para clientes a traveés de una infraestructura de conteo avanzada. Con una
infraestructurade conteoavanzadan el lugar,lostrabajadoresdejarande tener lanecesidadie leer
conteosindividuales)os cualesllevanmastiempoy sonmenosprecisosLosmonitoreosmasactivos
permitirdn que los servicios publicos respondan a las interrupciones o incrementos de carga locales
previosa lasinterrupcionesy puedanredireccionala argapara soportacambioso picosen el uso.

Entidad administrativaVIHFA y las Autoridades de Agua y Energia (WAPA, por sus siglas en inglés)
de las Islas Virgenes de los EE. UU.

Aspirantes elegiblesWAPA y otras entidadegubernamentales que puedan tener proyectos
eléctricos fuera de una red de WAPA existente.
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Criteriode prioridad: Debidoa lalimitadacantidadde fondosdisponiblesenla primeraasignaciénel foco
inicialdel programaestaraen los proyectosie diversificaciorde generaciotistospara comenzaa ser
trabajados quaeduzcan ladependencialel Territorio sobrelas fuentesde combustible fuerade la isla,
incluido el desarrollode energiarenovablepara servicios publicod.osproyectosque beneficiena las
poblacionesle ingresosajoso moderadoso alas poblaciones vulnerables tambitenen prioridad.Se
espera que otros tipode proyectosseanfinanciadosen asignacionefuturas.

Los proyectos individuales seran priorizadosaralose en parametros, para ser identificados en el
manual de politicas y procedimientos, dentro de las siguientes categorias:

1 Ingresos Bajos o Moderado&sta evidenciado que al menos el 51 % de los beneficiarios del
proyecto son personas o comunidadesidgresos bajos moderados.

1 Disposicion:Los proyectos demuestran estar listos para comenzar con la rehabilitacion o
O2y aiNHzZOOAsYyd 'y LINRPeSOG2 Sa O2yaARSNIR2 O:
ambiental hayan sido completadas donde seauesglo, o cuandoel proyecto pueda
demostrar plazogjustados.

1 Criticidad: Se determina basandose en la medida en la cual se impida el normal
funcionamiento de procesos sociales, econémicos o0 gubernamentales sin la ayuda del
proyecto. Se daréspecial consideracion a aquellos proyectos que tengan relacion estrecha
con necesidades de alojamiento insatisfechas o que contribuyan con la recuperacion y
restauracion de alojamientos a largtazo.

1 ResilienciakEl proyecto incluye medidas qpeevienen la vulnerabilidad en un futuro o que
proveen soluciones innovadoras a vulnerabilidaaesiales.

1 Factibilidad TécnicaEl grado de equipamiento técnico o capacidad técnica avanzada
requerida.

1  Sustentabilidad:El grado erel cual se toman en corggracion los estdndares modernos de
sustentabilidad o practicas 6ptimas pasiproyecto.

Beneficio EcondmicoEl proyecto es documentado para resolver los impedimentos o crear nuevas
oportunidades de actividades econémicas.

Criterios de elegibilidadDebe ser un proyecto que cumpla con los objetivos propuestos descritos
anteriormente.Losproyectosde infraestructuradebenagotarotrasfuentesde fondoselegiblegales
como FEMA antes de recibir una CEB& Los candidatos no deben cumplir con todoiibsrios

de priorizacion para s@legibles.

Asignacion del programéa$95,903,330 ($95,903,330 asignacion inicial)

Monto maximo: no hay maxima adjudicacion para un proyecto individual. Las adjudicaciones se
basaran en los costos estimados gedyecto y en el analisis de costos de beneficios.
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Para obtener una lista de los proyectos financiados bajo el Programa de Perfeccionamientos y
Mejoras de los Sistemas de Energia Eléctrica, consulte el Apéndice 7.4.

56 PROGRAMAS BEACTIVACIGTCONOMICA

Los huracanes Irma y Maria tuvieron efectos profundos y duraderos en la economia ya fragil de las
IslasVirgenegle losEEUU.Antesde lastormentasdevastadorasle 2017 ,el Territoriohabiaperdido

su empleador privado mas grande, la refineria de petroleo HOVENSA. El cierre inesperado de
HOVENSAN 2012 dafié numerosos comercios pequefios que proveian servicios de soporte a la
refineria.Debidoaqueerael exportadormasgrandedel Territorio,estoademasmpeordlasituacion

fiscal de las Islas Virgenes de losURE:?®

Desdeel cierrede HOVENSAa Islas Virgenede losEE.UU.se hanvuelto cadavezmasdependientes
del turismo vy, a pesadle esfuerzos constantesolo han hecho umodestoprogreso a la horale

diversificar laeconomiay atraer nuevoscomercios.Comofue detalladoen la Seccion 4.6, &lrismo

siguesiendopor lejosel mayorcontribuidorde empleosy GDP conestimativosgue vandesdeel 30 %

en cuantoal impactoeconomicodirectoy 80 %en cuanto aimpactos indirectosy lamayoriade los

comerciospequeiiosy trabajadoresdel Territorio son directa o indirectamentedependientes del
turismo.Muchos deestosindividuostienen ingresos bajos moderadosy perdierontanto sushogares
como susempleos. Estdizo que se vuelvanclusomés dificil encontrar manerate permitirles que
recuperentanto suestabilidadinancieracomosualojamientoseguro.Comoresultado Ja revitalizacion
del turismoesde maxima importancia parka existenciade empleosy la expansion deportunidades
econdmicagara pequefios comerciastravésdel Territorio. Ademasle maximizarel potencialde los
residentes locales pamncontrarempleos segurog contratos durantdos esfuerzosde recuperacion,
el Territorioseenfocaréen encontramanerasde diversificada economiacomounamanerade hacer
quelaslslasVirgenesle losEEUU. se vuelvan massistentes ante futuros shooksondmicos.

Elgraveimpactode loshuracanesobreelturismohasidodetalladoenlaSecciort.6.Larevitalizacion
delturismoincluirdesfuerzoxonsiderablegnvariosfrentes.Seranecesariaeconstruirla capacidad

de hospedaje tanto para visitantes como para aquellos cuya aboye a la industria del turismo,
mejorarla conectividadhaciael Territorioy mejorarla experienciade viajede aquellagpersonagjue

visiten las Islas Virgenes de los EE. UU. Cambiar la realidad del territorio y comunicarlo de manera
efectiva a lospotenciales visitantes fortalecera a las Islas Virgenes de EE. UU. como un destino
caribefio principal, abierto para negocios y listo para proveer una experiencia memorable tanto para
elviajerode bajopresupuestoen buscade aventurascomoparael visitarte queviajaen crucerogle

lujo. Los esfuerzos para incrementar los viajes turisticos deberan ser diversos y reconocer que las
riquezas turisticas del Territorio estan volviendo de a poco a la normalidad. Los peqoef@rsios

129 Gobierno de las las Virgenes de los EE. UU., Plan Financiero de Cinco Afios (Afos Fisc&e21)017
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gue sirven a la industria del turismo estan sufriendo debido a la recesion de visitas turisticas y estan
profundamente preocupados por faupervivencia durante la temporada baja.

Elreto derevitalizarel turismo esparticularmenteintensoconrespectoa lasvisitasen crucerosque
representan mas del 70 % de las visitas totales al Territorio (1.8 millones de 2.5 millones €¥{%2016).
Enlos meses posteriores a los huracanes de 2017, las llegadas de cruceros y puentes aéreos se
desplomaron; permanecen considerablemente bajos en relacion con los niveles previos al desastre
Laconvocatoriade crucerosen enerode 2018fue del 30 % menos ebomparacion con enero de
2017.131 Esto empeora una tendencia de turismo que ya estdescendenci&n laslIslasVirgenes

de los EE.UU., las cualesse han vuelto menos competitivas en relacion con otros destinos del
Caribe!®? Mientras que el Territorio estaba recibiendo muchas menos visitas en crucero que en
2017, Santa Lucia, Belice y Bermudas vieron un aumento en sus nipoeroasde un 10 %133
Paraprotegeralos milesde empleosde ingresoshajosa moderados que aun demden de las visitas
diarias desde los puertos, es de gran importancia que el Territorio recupere su valor en el mercado
de pasajeros deruceros.

Aunquerevitalizarel turismo esunanecesidadirgente,no puedeserel tnicofocode un esfuerzode
reactivacioreconémicacompleto.Esigualde importanteapoyara la diversificaciérsustentablede la
economia de las Islas Virgenes de los EE. UU. Una economia mas diversificada sera mas resistente
ante unafutura catastrofenaturale incentivarala creaéon de trabajosconmejor pagaalargoplazo.

Ladiversificacioreconomicgplanteaun desafiomayor,yaque hayobstaculosonsiderableslahora

de atraer inversiones privadas y expandir comercios existentes. Ademas de los costos de envio y de
electricidad mas altos de lo promedio y de los obstaculos regulatorios, la falta de fuerza laboral
especializada continta evitando la reubicacion, crecimiento y creacién de nuevos comercios de valor
alto. Ademas, el acceso a financiacién es realmentediuitespecialmente para emprendimientos

de pequefios comercios. Es de gran importancia que los emprendedores del Territorio cuenten con
un ambiente de comercios solidario con acceso facilitado a los capitales y soporte técnico adecuado
a la hora de disefia implementar los planes de comereiables.

Losprogramagletalladosen el presentetienen comoobjetivoactivarunagranvariedadde actividades
gue apoyen das necesidades variadds las comunidades quee recuperande un desastre Paralos
propésitosCDBEDR Ja reactivaciorecondmicgouedeincluir cualquieractividadque puedademostrar
gue restauray mejoraalgunos aspectode la economialocal reteniendoy/o creandopuestosde
trabajo. Asi, una actividadlegible también puede dirigirse a las pérdidasde empleo oimpactos
negativos erlos ingresodiscalesy comercios. Todas las actividad#ssreactivacion economica deben
dirigirse alosimpactos econdmicos causadpsr las tormentastalescomolas pérdidagie empleo,
pérdidasde ingresos publicog gananciagomoconsecuenciae lainterrupcion decomercio.

130 Oficina de Investigacion Econémica de las Islas Virgenes de los EE. UU.

131 Asociacion de Turismo del Caribe; Oficina de Investigacién Econdémica de las Islas Wé&den&E. UU.

132 Oficina de Investigacion Econdémica de las Islas Virgenes de los EE. UU. y Departamento de Turismo.
133 Asociacion de Turismo del Caribe.
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Las actividades del programa seran revisadas para determinarmgblimiento de URA/104(d) y
acciones requeridas. Las politicas y procedimientos seran desarrollados durante las modificaciones
del Plan de Asistencia de Antidesplazamiento y Reubicacién Residencial (RARAP, por sus siglas en
inglés) existente y tan pronttomo sea desarrollada la Politica de Reubicacion Opcional.

Porestarazoén,laslslasVirgenesie losEEUU.proponenun portfolio de reactivacibrecondémicgpara

apoyar la recuperacion de alojamientos del Territorio a largo plazo, y especificamente rprovee
oportunidades de empleo por salarios aptos para mantener a una familia que permitan a los
residentes de ingresos bajos reparar o reemplazar sus hogares dafados por la tormenta. Esto se
llevara a cabo de las siguient@sineras:

1 Generar oportunidades pargue la fuerza laboral local puede participar en sectores
relacionados con la recuperacién, tales como la construccion o el desarrollo de habilidades
esenciales, alfabetizacion digital y habilidades vocacionales para trabajos relacionados con el
turismo yotros sectores claves dbversificacion.

1 Invertirenunacampafgpublicitariaque contrarrestelaspercepcionesiegativagelacionadas
con los dafios por la tormenta en las Islas Virgenes de los EE. UU. y que fortalezca la posicion
del Territorio en emercado como un destino de deportes y aventura, ecoturismo, cultura y
romance dentro de los EBU.

1 Proveer apoyo financiero a las comunidades impactadas para los esfuerzos de reactivacion
econdmica y crecimiento de emplegs;

1 Proveer préstamos, subsidigsasistencia técnica a los comercios pequefios que administren
empleos productores de ingresos para aquellos residentes de las comunidades impactadas
por lacatastrofe.

1 Estabilizay hacercrecerlaindustriaturisticaa travésde mejorasde infraestructuraclavesen
puestos y aeropuertos que aumenten la capacidad del Territorio para resisias;

1 Generar crecimiento/retencion de empleos a través del Programa de Perfeccionamiento de
Puertos y Aeropuertos, el Programa de Apoyo a la Industria TuristitaPyograma de
Desarrollo de Mano d&bra.

Tabla 37Programas y Asignaciones de Tramo 1y 2 de los Programas de reactivacion econémica

Asignacion de Asignacion de  Asignacion
Tramo 1 Tramo 2 Total

Establecimientos y Mejoras Publicas  $23,000,000 $15,109,022  $38,109,022
Limpieza, Rehabilitacion,
Programa de Mejora de  Reconstruccién y Construccion de
Puertos y Aeropuertos Obras
Actividad Especial de Desarrollo
Econdmico

Programa Actividades Elegibles de HCDA

Programa déA\poyo a la $5,000,000 $5,000,000  $10,000,000
Industria del Turismo
Programa de Desarrollo

de la Fuerza Laboral

Solicitud de Exencion Aprobada.

" . $5,000,000 $12,000,000 $17,000,000
Servicios Publicos

Plan de Accion CDHIR de las Islagirgenes de los EE. ( 206 Pagina

e




1
1
1
Aplicacién del Cédigo $0 $0 $0
Limpieza, Rehabilitacion,
Programa de Reconstruccién y Construccion

Revitalizacion d8arrios Servicios Publicos
Actividad Especial de Desarrollo

Econdmico
Programa de Asistencia  aqistencia Técnica $0 $0 $0
Técnica para Pequefias
Empresas_ © INEEIES Actividad Econémica Especial
Empresariales
Total $33,000,000 $32,109,022  $65,109,022

Lasactividadegle reactivacion econémiceontribuirana la recuperaciory restauraciora largoplazode
alojamiento de muchas maneras distintat.os beneficiosde una industria de turismo recuperaday
fortalecidaatravésdel Programale Apoyoala IndustriaT uristicgoroveeranmasoportunidadesie empleo
por salarios aptos para mantenaunafamilia.De manera similarel Programade Perfeccionamientale
Puertosy Aeropuertoamodernizaa lospuntosde acceso délerritoriomascriticosparaestosturistas,asi
como tambiénal comerciode importacicn/exportacion. Esto lepermite a los comerciosde las Islas
Virgenesnantenersecompetitivosen el mercadodel Caribe EIProgramade Desarrollode Mano de Obra
provee apoydlirecto a individuosy comerciosparadesarrollar habilidadede manode obraduraderas
para los residentesmas econdmicamentevulnerablesdel Territorio. Estasoportunidadescrean una
estrategiade recuperaciongue permite a los residentesde ingresosbajosganarestabilidad econémica
luegode losdafiosde lascatastrofedel 2017.Losnucleosamiliaresmassegurodinancieramentaendran
accesoa mejorescoberturasde seguro,asicomo tambiénreparacionfisicade los hogarey medidasde
proteccion, que impactaran de manera directaen su habilidad para recomponersetotalmente
(independientementele quérecursodederalesesténproveyendop reemplazasushogaresdafiadogpor
latormentay protegera sushogarescontrafuturos sucesopeligrosos.

5.6.1 Programa de Mejora de Puertogropuertos

Actividades elegiblesinstalaciones publicas y mejoras (Seccion 105(a)(2) de la HCDA); despacho,
rehabilitacion reconstrucciory construcciorde edificios(Seccior05(a)(4de laHCDA)planificacion
(Seccion 105(a)(12)(14) de la HCDAgtividad especial de desarrollo econdémico (titulo 24,
parte 570.203 deCFR).

Objetivo nacionalnecesidad urgente.
Proyeccion de ingresadsajosa moderados:20 %; lopuertosy losaeropuertosafectaran el aregue
rodeael puerto, principalmenteconun mayorimpactoeconémicqoaralaislay el Territorio,queincluye

elmuellaje(atraque) el usodelaterminal de pasajeroslastarifasy losarancelesie puertosy buques.

Fechas estimadas de inicio y finalizaci@®esde el 4.° trimestre del 2019 hasta el 3.° trimestre del 2024.
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Areas geogréaficaen las cuales se prestaran servicisg mejoraran los puertos de Christiansted en
Saint Croix y Charlotte Amaelie 8aint Thomas (Charlotte Amalie Harbor, Havensigitown Bay).

Uso propuesto de los fondos:

Elprogramaestaorientadoa mejorarla conectividadmaritimay aéreade laslislasVirgenesle losEE.

UU. para aumentar las llegadas de cruceros al®imas y St. Croix y para aumentar el trafico aéreo
hacia las islas y desde estas, en particular mediante vuelos comerciales internacionales recurrentes.
Ambas iniciativas son fundamentales para el sector turistico, que representa mas del 30 % de la
econonia en las Islas Virgenes de losUBE.

Laconectividadde cruceroses crucial par&l Territorio, ya que los pasajerosie cruceros representan
aproximadamenteel 70 % de laspersonagjue visitanlasislasVirgenesle los EEUU34 La capacidad
de atraer cruceros es vital para una economia tan dependiente del turisoshuracanesde 2017
siguen limitandolas estadiagn hoteles debido a losdafios,lo que genera que laecesidadde
aumentar la afluenciade visitantesdiarios que lleganen crucerosseaaun masimportante parael
Territorio.

En los ultimos afos, la demanda de viajes en crucero por el Caribe se ha mantenido fuerte y en
crecimiento, pero las Islas Virgenes de los EE. UU. han ido perdiendo terreno frente a otros destinos.
La demanda de viajes en crucero a Santa Lucia, a Balizs\Bermudas aumento mas del 10 % en
2017; mientras que la llegada de pasajeros en cruceros al Territorio disminuyo un 5.4 % entre 2015y
2016. En 2016, las llegadas de pasajeros (1.78 millones) apenas superaron las de 2008, cuando los
efectos de la GraRecesion comenzaban a afectar al sector turistio.

Uno de los principales motivos de la pérdida de llegadas de cruceros es la limitada capacidad de los
puertos de las Islas Virgenes de los EE. UU. para dar lugar a los cruceros mas nuevos y reas grande
gue se estan introduciendo e#l mercado, en particular aquellos de la clase Oasis introducidos por
Royal Caribbean International. Los cruceros clase Oasis son los mas grandes del mundo, tienen la
capacidadgaratransportarhasta6,400pasajeroy miembrosde latripulaciony pesamasde 230,000
toneladas. Otras lineas de cruceros estan siguiendo esta tendencia: MSC Cruceros ha anunciado que
distribuird 12 buques nuevos para 2026, y todos tendran una capacidad para transportar al menos
5,500 pasajeros. Blan industrial de MSC incluye 4 barcos nuevos de clase mundial con capacidad
para 2,000 tripulantes y para mas de 6,§@@ajero$®.

El rapido aumento en el tamafo de los bugessina tendencia visible de la industria. De acuerdo
conlaAsociacionnternacionalde Lineasle Crucerossegunlosbarcospedidosa partir de diciembre

B4 ndicadores anuales de turismo de la Oficina de Investigacion Econdémica de las Islas Virgenes de los EE. UU. (2016).
35 ndicadores anuales de turismo de la Oficina de Investigacion Econdémica de las Islas Virgenes de los EE. UU. (2016).
136 presentaciorde MSC Cruceros, Cumbre de cruceros PAMAC (enero de 2018).
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de 2016,el crucero promedio que hara su viaje inaugural entre 2020 y 2026 tendra mas de 3,700
pasajeros, mas que el promedio de 2,400 pasajeros de los barcos que se espera querestren
mercadoen 201937, Hastamarzodel 2018,hayal menos23 crucerosque seintroduciranentre 2019

y 2024 con capacidad para transportar a mas de 4p26@jerose,

En la actualidad, hay cuatro buques de la clase Oasis que hacen v@galy muchos otros con
capacidadey condimensionessimilarescomolosbarcosde la claseQuantumy de la claseVoyager.
Algoquetienenen comunestoscrucerosmasgrandesesque requierenun caladomasgrandey, por

lo tanto, puertos magprofundos.

Anteelcrecientetamafiode losbuquesjosgobiernosde todo el CaribeOrientalhaninvertidomucho

para mejorar los puertos. Un claro ejemplo es Pointe Blanche en la isla de Sint Maarten que sigue
siendo el destino mas popular de la regiomenas de 2 millones de llegadas de pasajeros por afio
gracias, en gran medida, a su capacidad para atracar varios barcos de la clase Oasis al mismo
tiempo®®°. A medida que los buques se vuelven mas grandes, los puertos deben ampliar el calado
(profundidad)para evitar leobsolescencia.

A medida que los puertos caribefios invierten en el dragado para acomodar cruceros cada vez mas
grandestambiénhanampliadola capacidadie amarresparatener la mismacantidadde buqguesmas
grandesal mismotiempo. Porejemplo,el puerto de Bridgetownen Barbadosmprendidun proyecto

de dragado a gran escadm & dz LJdzSNI 2 Ay G SNYy 2 LI NIF GRFNJ £ dzaF NJ
convertido en un nuevo estandar de la industria. Como parte de un proyecto a gran@scala

$100 millones, Bridgeport también ha agregado dos nuevos amarres para dejar espacio para los
cruceros y los buques de carga mas gratfdeSi no se expanden los atracaderos, los puertos no
pueden firmar acuerdos de acceso preferencial de amarres com&aslde cruceros. La empresa
WestIndianCompanyguemanejael puerto de crucerognasgrandeen SaintThomasno pudofirmar

el acuerdo preferencial de amarre con Royal Caribbean por la falta de capacidad para albergar a los
barcosde laclaseOasi$*'. Comosehasefialadaen estudiosrecientes Jascompafiiagle cruceroshan

ganado poder de negociacion frente a los puertos y consideran cada vez mas el tamafio y la calidad
de la infraestructura portuaria cuando eligen testinos42.

Laexpansiérde la capacidadhortuariaatravésdel dragadoy el espacicadicionalde amarrepermitira
al Territorio participar enlos acuerdos formalesle accesale amarre para cruceros magandesy
aumentaraasilasllegadagde crucerosy losgastogduristicosgeneralesen el Territorio. Losbeneficiarios

137 Informe de las perspectivas de la industria de cruceros de 2017 de la Asociacion Internacional de Lineas de Cruceros.

138 Seatrade Cruise Review, marzo 2018, trimestral.

B/ LaYEY [/ 2YLI 44X &/ NHZA&AS t2NIa 9ELI YRRPEANBE BELK § RISl NILE N
(30 de julio de 2015).

140 Barbados Port, Inc. Disponible en linetp://www.barbadosport.com/odernbridgetown-port

141 Departamento de Turismo de ladas Virgenes de los EE. UU., West India Company, Ltd.

142 Jack Daly y Karina Fernandezi N = & . I ND I R2a Sy ftF OF RSyl RS @I f 2N Ydzy
de Cadenas Globales de Valor de Duke, Universidad de Duke
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finalesseranlos milesde habitantesde ingresosajosy moderadoscuyosustentodependedel turismo
y las pequefias empresa& las areas adyacentes lospuertos cuya fuentele ingresos provienen
granmedidadelmercadode viajesen crucerogoor el Caribequeescadavezmascompetitivo.LaVIHFA
seasociar&on laAutoridad Portuariale laslslasVirgenes con laWestindian Companytd. (WICO)
para trabajar con logropietariosde negociosy con la Juntade Inversiénde la FuerzaLaboralpara
identificar y certificar a lostrabajadoresque calificande la Seccion 3. Enciudadescomo Charlotte
Amalie oFrederiksted, cientode taxistas, vendedoreambulantes vendedoresde joyasminoristas,
guiasturisticos, personatle limpieza,camareros yotros proveedoresde serviciosdependen dela
afluenciaconstantede los visitantes que llegaen cruceros. Muchagle estaspersonassufren dafios
por tormentasy dependerande lasCDBEDRy de losserviciogle laFEMAasicomode sussalariogpara
conservasuscasasDeestemodo, milesdetrabajadoresconingresosajosy moderadossebenefician
de larevitalizacion del turismo. La WIG&nbién trabajara cotas empresas delrea deHavensight
paraidentificarempleosde ingresosajosy moderadosjue seconservargraciasala mejoradel puerto
para garantizarque se preserven los empleos de bajoingreso. Seestableceranasociaciones
complementariascon otras entidadescomo la Juntade Inversionde laFuerzalLaboralpara obtener
informacion necesaria para identificgrpara certificarel estadode lostrabajadoresempleados en
empresas questén cerca déos otrossitios del proyecto dEDBER.

Se entiende que el proyecto requerira la coordinacién con el USACEhaléeque realizar una
importante revision medioambiental. La revision medioambiental ya estd en marcha; el Puerto esta
tratando los detalles del proyecto con el USACE.

Sibien la mejorade lospuertos para recibir cruceros es fundamentambién es imprtante mejorar
la calidad del servicio aéreo las Islas Virgenede los EE. UU. Laantidad de vuelos disminuyé
drasticamente debida los huracanesde 2017 y se ha recuperado migntamente desde entonces.
Duranteel periodode ocho mesesdel afofiscal2018, ladlegadas aéreafueron de 225,702, lo que
representauna pérdidadel 60 %encomparaciérconlos 566,828iisitantes aéreode hace un afio. El
promediode pasajerogle lasprincipalesaerolineagn el afiofiscal2017de 17,123en comparaciércon
17,293 en el afio fisc&l016, una disminucion dell %. Lacantidadde pasajerosde las aerolineas
principaledurantelos sietemesesdel afiofiscal2018fue de 8,817.Lacantidadpromediode pasajeros
duranteel mismoperiodoen el afiofiscal2017fue de 18,401,un descensalel 52 %43, Lainsuficiente
conectividadaérea limita gravement demandade turismode pasar una nochen elTerritorio,aun
costode oportunidad significativoel turista promedio quepasan lanocheen laslslasVirgenedsle los
EE. UU. gasto seis veces masel turista quepasa eldiaen 2016, y esto beneficioumagama mas
amplia detrabajadoresde ingresos bajoy moderadosen el sectohotelero'44,

Un desafio importante para el Territorio dssarrollar la capacidad de atraer vuelos internacionales
directos,lo quepodriaaumentarde manerasignificativdosingresogelturismoy el atractivogeneral
paraotrasempresasLapistadelaeropuertoHenryE.Rohlseren St.Croixeslo suficientementdarga

143 Oficinade Investigacion Econémica de las Islas Virgelaéss EEUU.
144 Oficinade Investigacion Econémica de las Islas Virgelaéss EEUU.
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paradarlugaraavionesmasgrandesperola infraestructurapara el procesamientale pasajerosiel
aeropuertono essuficiente .ElaeropuertoCyrilE.Kingen St. Thomasestaactualmenteinfrautilizado,
la segunda planta no se utiliza debido a la falta de pasarelas de acaeismaves.

El programa seentrara en el dragado de puertos en el primer y segundo tramo de financiacion.

Asignacion del programa$38,109,022 ($23,000,000 en la asignacion inicial, $15,109,022 en la
segunda asignacion)

Entidad administrativala Autoridad Portuaria de las Islg$rgenes y West Indian Company Limited
(WICO)

Aspirantes elegiblesoperadores portuarios y aeroportuarios de las Islas Virgenes de los EE. UU.

Monto méaximo: no hay méaxima adjudicacién paraun proyecto individual. Lasadjudicacionesse
realizararsegunlasestimacionesle los costosdel proyectoy elandlisisde razonabilidadie los costos.

Criterios de elegibilidad Para los proyectos de dragado, los operadores portuarios deben dar
evidencia de un compromiso directo con las lineasrdeeros con el objetivo de alcanzar acuerdos
preferencialesle amarrecuandodichosacuerdosseannecesarioparaaumentarla utilizacionde los
atracaderos existentes. Asimismo, se espera que los operadores aeroportuarios muestren un
compromisadirectoconlasaerolineagparaaumentarlostransportesaéreosal expandirlacapacidad

para el procesamiento de pasajeros. Los proyectos deben estar listos parstiaiccion.

Para obtener la lista de proyectos financiados segun el Programa de MeglwaPuertos y
Aeropuertos, consulte el apéndice 7.4.

5.6.2 Programa de Apoyo a la Industria dekismo

Actividades subvencionablesasistencia técnica (Seccién 105(a)(19) de la HCDA); ayuda para
empresasonfinesde lucro (Secciorl05(a)(17de laHCDA)planificacion(Secciorl05(a)(12)(149le

la HCDA). Actividad especial de desarrollo econdémico (Seccién 570.203 del articulo 24 del CFR);
mercadotecnia: solicitud de exencién de responsabiliaabada.

Proyeccion de ingresos bajos a moderad@Q %; unaparte de los fondos, para dar respaldo
comercial y empresarial, beneficiara a las personas de ingresos bajos y moderados.

Fechastimadagde inicioy finalizacion:desdeel4.°trimestredel2019hastael 4.° trimestredel 2021.

Objetivo nacional:empleos para personas diagresos bajog moderados; clienteléimitadaa personas
deingresodajosy moderadospeneficioparael areadeingresosajosy moderadosnecesidadirgente
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Areas geogréficas en las cuales se prestaran servieingodo el Territorio.

Uso propuesto de los fondos:

Comosemencionaen la Seccion 4.6l turismoesuna industriade sumamportancia parael Territorio.
Los esfuerzos pan@vitalizarel turismo en laslslasVirgenegle los EE.UU. se enfrentana un desafio
importante a corto plazo: superar la percepcion dee la industriadel ocioy la industria hoteleraen el
Territoriosecerrarondespuésie loshuracanesle 2017.Esprobableque la coberturade prensanacional
de ladevastacidrcausadagoor los huracanefrmay Maria influyeraen la percepcion queiene el publico
de lasislas. En estudios sobtas zonasturisticas quehan sufrido catastrofes naturales ampliamente
publicitadasse indica quelas percepcioneserroneas de dafigpueden seguir afectando la demanda
durantedosariosdespuésiel sucesd*®. No debe subestimarsel impactode lapercepcidndel publico
enla demandade viajesa laslslasVirgenegle losEE. UUyaque las percepcionesobrela seguridady
sobrela estabilidadsehanconvertidoen un factor claveparalatoma de decisionesle losturistas'®.

Los efectos persistentes de la percepciéon de queslas Virgenes de los EE. UU. estan cerradas al
publico retrasaran los rendimientos positivos de varios programas disefiados para impulsar la
industriadelturismo.Lomasimportanteesqueintensificardaspérdidaseconémicasle laspequefias
empresas y de los hogares con ingresos bajos y medianos que dependen del turismo para subsistir y
para recuperarse. En las estadisticas mas recientes sobre la llegada de pasajeros en seuceros
destacda magnituddel problema:duranteel periodode ochomesesdel afiofiscal2018,la cantidad

de pasajeros que llegaron en cruceros fue de 850,193 en comparacion con los 1,266,802 pasajeros
que llegaron en 2017, que representa una disminucion del 33 %. Se espera que esta disminucion
continle durante kresto del afio fiscal 2018, debido a que las demandas en temporada de verano y
de cruceros programados a St. Croix terminagamayo de2018.

ElDepartamentade Turismode lasislasVirgenesielosEE UU.administrarunaestrategiaconvarios
enfoques para apoyar a las pequefias empresas y a los emprendedores en la industria del turismo, y
establecera una fuerte campafia para exhibir los grandes atractivos turisticos de las Islas Virgenes de
los EE. UU. a medida que vuelven en linea. El apoyerciahy empresarial ayudara a las empresas
relacionadas con la industria del turismo. Los detalles del programa estisarrollo.

Para medir el impacto del programa, el Departamento de Turismo y la Oficina de Investigacion
Econdmica recopilaran estaticas anuales y determinardn los empleos que se crearon 0 que se
conservaron debido a la actividad turistica en el Territorio. Los andlisis posteriores al desastre para
medir el rendimiento de las tasas de actividad turistica anteriores a la tormentasezohas mas
afectadas incluiran lo siguiente:

145 posible impacto del derrame de petréleo en el Golfo en relacién con el turismo, Oxford Economics.
18 1nforme de competitividad en viajes y turismo del Foro Econémico Mundial publicado en 2015, Re3:ugigte
transformaciones que pueden cambiar el sector de los viajes y el turismo: una perspectiva empresarial (pag. 24).
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wlLa cantidad de turistas y visitantes antesakgastre.

wLos ingresos que generaron las zonas afectadas a travésndieiséria dekurismo.
wlLa cantidad de negocios queesgabilizaron.

wlLa cantidad de empleos que se crearon 0 queosEservaron.

El programa se evaluara con las mismas fuentes que el Territorio utilizd para estimar los efectos de
las tormentas en el turismo y la econongilageneral, incluidos el Departamento de Turismo de las
IslasVirgenesielosEEUU. la Oficinade Investigacié Econdmicale laslslasVirgenesielosEEUU.,

la Asociacion de Turismo y Hoteles de las Islas Virgenes y el Consejo Mundial d§ Misje®y

Mercadotecnia turistica

ElDepartamentdiene vastaexperienciaen la direccionde campafiagle mercadotecnia/ publicidad.

De hecho, hasta mayo del 2017 (poco antes de los huracanes), el Territorio realizaba diversas
I OGAPARFRSA Lzt AOAGENARIA O2Y2 LINIHS RS tIF OF
tormenta, la estrategia de mensajeriacarh 5 > LJ as | aSNJ a{GAff bAOSE
mayoria de los esfuerzos por vender tuvieron que reducirse, ya que ¢bgwesupuesto de
mercadotecnia provenia de los impuestos a las habitaciones de hotel. Dado que la mayoria de los
hoteles cerraron después de los huracanes, no habia fondos para continuar con los esfuerzos de
mercadotecnia mas alla de las plataformas de bajo costo de mmésles.

A pesar de la falta de financiacion, la mercadotecnia es mas necesaria que nunca, yaqueazs |
forma para que los turistas y los viajeros conozcan la rapida recuperacién del Territswio y
disponibilidadpararecibiralosvisitantes Amedidaqueloshotelesreabranen lospréximosafnos,las

Islas Virgenes de los EE. UU. debe seguir siendo un destino de primer nivel para gaantizar
crecimientode losnegociogelacionadogonlosturistasy laretencionde puestosde trabajo,muchos

de los cuales emplean a residentes de ingresos bajosdgrados.

Al dedicar la financiacién de las CBBRB a una campafia de mercadotecnia para revitalizar el sector
turistico, las Islas Virgenes de los EE. UU. sgjugamplo de la Corporacion para el Desarrollo del

Bajo Manhattangl Programa de Mercadetnia Turistica de Luisiana, el estado de Nueva York y el
SaGlFR2 RS bdzSgF WSNESé® /2Y2 Saidla f20ltARIFIRSaA
guesolomercadotecniaAraizde un desastrenaturaldevastadorparaunacomunidadcuyoprincipal

motor econdmico egl turismo, una campafa de este tipo es un mensaje al mundo sobre la fuerza y

la resiliencia de un pueblo y de su identidadel lugar al que llamalogar.

Dada la devastacion que las Islas Virgenes de los EE. UU. hanipdssgrde la que todavia tratan

de recuperarse, y teniendo en cuenta la mayor dependencia comparativa del Territorio del turismo,
lanecesidadle contarconesteprogramaesmuyurgente.Elsustentode milesde hogaresdeingresos
bajosy moderadosseveramuy afectadopor lacapacidadiel Territoriode atraera unagrancantidad

de turistas una vemas.
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Las Islas Virgenes de los EE. UU. asignaran inicialmente $4,000,000 para respaldar el primer afio de
esta estrategia con varios enfoquegegincluye una campafa de mercadotecnia y asistencia técnica

a pequefias empresas y a emprendedores para ayudar a la industria del turismo. El financiamiento
futuro dependera de la disponibilidad de financiamientos posterioRgza garantizar la maxima
eficacia y el maximo impacto, las iniciativas de mercadotecnia se centraran en nichos especificos de
vigjes y turismo donde se sabe que las Islas Virgenes de los EE. UU. pueden campeeticular

entre los habitantes estadounidense del continente. Lahos que el Departamento de Turismo
identificoincluyendeportesy aventura,MICHreunionesmotivacionesconferenciag exhibiciones),

el mercado del romance (bodas de destino, lunas de miel y renovaciones de votos) y los yates. La
campafnade mercadotemiay la asistenciadécnicaparael desarrollode productosseradisefiadabajo

la direccion del Departamento deurismo.

Apoyo comercial y empresarial

El Departamento de Turismo también reconoce que la industria del turismo dependdataleza

de los comercios y empresarios. El Departamento ha respaldado los esfuerzos de los pequefios
comercios y de los empresarios que apoyan al sector turistico a través de un programa de desarrollo
RS LINRPRdzOG2a &l SOK2a Sy qielndncalesté éstierze NeNsHoSay & last ® |
pequefios comercios y a los empresarios en el desarrollo de productos que sacan provecho de la
cultura local es crucial. El programa daré apoyo a los artesanos, a los restaurantes, a los vendedores
minoristas y a abs comercios pequefios para ayudarlos a recuperarse de la tormenta y a que
conserven sus negocios. Muchos de estos pequefios comercios pertenecen a personas de ingresos
bajos y moderados que emplean a personas en la misma situacion.

Las Islasvirgenes de los EE. UPueden asignainicialmente $1,000,000 para dar respaldo
comercial y empresarial que incluira actividades como la creacién de capacidad técnica y el
desarrollo de fuerza laboral especifica para puestos directivos en la industriturgsho,
capacitacion continua para asociados de primera linea publicos y privados, seminarios educativos

LI NI LINPLIASGFNARA2Aa RS K20SftfSa LJS1jdz§S324a & RSal NN
Sy fla Latla =NNBSYSaAagyalds gidductBresNacalesJ2 &2 | f2a | N

Entidad administrativala Autoridad Portuaria de las Islas Virgenes de las Islas Virgenes
Criterios de elegibilidad:

1 El uso previsto de los fondos para mercadotecnia nacional y los esfuerzos de difusion se
centraran en losiguiente: la planificacion de eventos y festivales y el patrocinio en las areas
afectadas dentro del Territorio; la creacion publicitaria; la mercadotecnia especializada y la
ubicaciénenlos medios(redessocialestelevision radio, publicidadfuerade casay digital)en
mercadosespecificos.

1 Losfondospara logpequeiios comerciogpara la asistencia técnica empresayidd capacitacion
de lafuerza laboradeben respaldar la estabilizacigria mejora delos comercios relacionados
conel turismo.Loscomerciossubvencionablesonaquelloscon lasiguientes caracteristicas:
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o califican como comercio de la Seccié® 3
o emplean a uno o mas trabajadores que calificarian como trabajadores de la Seccion 3
Y

0 proporcionan bienes o servicios que ayudan a la industriatica.

Asignacion del programé&s10,000,000 ($5,0000,000 en la primera asignacién; $5,000,000 en la
segunda asignacion)

Monto maximo:los montos estaran basados en los presupuestosodéos y en un analisis de la
razonabilidad de los costos.

Para obtener la lista de proyectos financiados segun el Programa de Apoyo a la Industria del
Turismo, consulte el apéndice 7.4.

5.6.3 Programa de Desarrollo de la Fuekzdoral

Actividades elegiblesservicios publicos (Seccion 105 (a)(8) de la HCDA); planificacion (Seccién 105
(2)(12)(14pelaHCDA)asistencia lasentidadesconfinesde lucro(Secciorl05(a)(17)delaHCDA).

Objetivo nacional:clientela limitada de ingresos bajosnyoderados, empleos para personas de
ingresos bajos y moderados, necesidades urgentes.

Proyeccion de ingresos bajos a moderadd€i0 %; al menos el 51 % de lo que participen en el
Programa de Desarrollo de la Fuerza Laboral seran personas de ingresgsrbagierados.

Fechas estimadas de inicio y finalizaci@esde el 4.° trimestre del 2018 hasta el 3.° trimestre del 2024.
Areas geogréficas en las cuales se prestaran servieinsodo el Territorio.
Uso propuesto de los fondos:

El Programa de Desarrollo de la Fuerza Lalesah punto fuerte de la estrategia de reactivacion
econdmicaque seproponeen estePlande Accion.Esteprogramafinanciaréel desarrollode lafuerza

laboral segun los sectores, que incluye a los muchagegtentro del espectro del desarrollo de la
fuerzalaboral,comolos proveedoresde capacitaciénlasinstitucioneseducativas/ losempleadores,

para asegurar que haya un proceso desde la capacitacion hasta la colocacion laboral. Las entidades
subvencimables seran las organizaciones de formacion profesional, los proveedores establecidos,
como las universidades y los empleadores, con el objetivo de crear y respaldar sociedades colectivas
para desarrollar un programa de capacitacion y de colocacién lapara los habitantes de las Islas
VirgenesElenfoqueinicialde esteprogramaestaraen la capacitaciorde los habitantesconingresos

bajos y moderados para trabajar ehsector de la construccion y hacer otros trabajos relacionados
gue secrearan cuando los fondos federales de recuperacion lleguen a las Islas. En la actualidad, las
IslasVirgenedde los EE.UU. no cuentancon programasde capacitaciorprofesionalcertificados,lo

Plan de Accion CDHIR de las Islagirgenes de los EE. ( 215' Pagina

e




que limita la posibilidad de que los trabajaderaccedan a empleos mejor remunerattasEl
Programa de Desarrollo de la Fuerza Laboral aborda esta brecha con un enfoque impulsado por la
demanda de capacitacion profesional centrada en la capacitacion y en la colocacion laboral.

Las necesidades inmedias de la fuerza laboral de contar con iniciativas de recuperacion y de
reconstruccién en el Territorio representan un desafio y una oportunidad con la posibilidad de
beneficiar a cientos de habitantes de las Islas Virgenes de los EE. UU. Este esfoarasdgurar
guelos habitantesconingresoshajosy moderadogenganla capacitaciomecesarigparaaprovechar
estasoportunidadesy que seponganadisposicidbrapoyosadicionalegparaaseguraiquetenganéxito
alargoplazo.EIPlande Accioncontemplael gastode $326millonesparalos programasde viviendas,
sintenerencuentalasactividadesle construcciorqueyapusoenmarchalaFEMADadalanecesidad
apremiantedetenerunaviviendagestosprogramasseranlosprimerosencomenzarAlhacerhincapié

en el reclutamiento y en la capacitacion de trabajadores para la construccion tan pronto como sea
posible, los residentes estardn bien posicionados para aprovechar estas oportunidades de
construccion temprana. Un proceso de pfaracion inicial del Departamento de Trabajo de las Islas
Virgenes, del Departamento de Educacién de las Islas Virgenes y de la Oficina de Administracion y
Presupuestale laslslasVirgenegjue sefinanciarddentro de esteprogramaayudaraa determinarel
caminoaseguirconel programade capacitacidériaboraly de colocaciéraboraly conel desarrollode

la fuerza laboral a largo plazo enfeiritorio.

Lasexperienciasle lasareasafectadas podesastres naturales en Nueva Jersgyl uisianagn Texas,
en Floriday enNueva York demuestragque los esfuerzogie recuperaciory de reconstruccion pueden
durarvariosafios.Capacitaalafuerzalaborallocalparasatisfacetasnecesidadese construcciérante
los desastres naturaley de proyectosrelacionados es clave paraaximizarlos beneficiosde los
habitantes localesy para reducir el costo de la reconstruccién.Ante la falta de mano debra
especializada en dlerritorio, los contratigas se venobligadosa movilizartrabajadoresde fuera del
Territorioa un costosignificativoy a expensasle lasoportunidadesde trabajoque sonmuy necesarias
para los trabajadores localesAdemas, dadda necesidadde albergar de forma temporal alos
trabajadoresque vienen defuera del Territorioy dadala reducida cantidady disponibilidadde
habitacionesde hotel, tal como selescribeen la secciorNecesidades Economichl® Cubiertasla
capacitaciorde loshabitantes localegn el setor de laconstrucciony enotras habilidades necesarias
paracolaborarenlaayudahumanitarisaante desastrepuedenatenuarlapresionde loscostosdemano
de obra queprobablementehabraen el suministro existente restringidode viviendasdealquiler.

Ademéasde laconstrucciony otros trabajos relacionadoson la ayudahumanitariaante desastresgl
Programade Desarrollo de la Fuertaboralbuscasatisfacer laslemandagiel turismo que evolucionan
constantementelLaindustria hoteleray laindustriadel ocio dependertadavezmas ddosserviciosen

7 Informe de la industria competitiva dirigidte las Islas Virgenes de los EE. UU. publicado en 2014 y encargado por el
gobiernode laslslasVirgenesie losEE UU. Segurel Departamentade Trabajo la capacidadie formaciénprofesionalno
ha tenidounaexpansion importante desdentonces.
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lineay altamentepersonalizadd$®. Paraprotegerlostrabajosde LMIasociadogonel turismohabraque
mejorarlaalfabetizaciérdigitaly las habilidadesle la culturade serviciode atenciénal cliente®.

Los programas de capacitacion bien disefiados también pueden ayudar a los pequefios comercios a
cosechar los beneficios de los patrones identificados de gasto turistico. Seguin una gran encuesta de
la Asociacion de Cruceros de FloridalyCaribe sobre los pajeros de cruceros, el 56 % de los
pasajeros compran excursiones locales y el 65 % realizan compras locales o de alimentos y bebidas.
Los relojes y las joyas, las excursiones locales y la ropa represt®aro del gasto total de los
pasajero$®’. Estospatrones representan una oportunidad para que los pequefios comercios
fabriquenproductosde alto valory ofrezcanexcursionegxclusivasle primeracalidadalosvisitantes

gue pasan el dia en las Islas Virgenes de I0JEE.

Dada la dificultad de atraenuevas empresas al Territoriel Programa de Desarrollo de la Fuerza
Laboratambiénharahincapiéen la capacidadie emprendimientoy de innovacioncomohabilidades
fundamentales para fomentar la creacion y el crecimiento de los pequefiosrcios.

El Programa de Desarrollo de la Fuerza Laboral fortalecera la colaboracion entre la fuerza laboral, los
centros educativos y de capacitacion y los empleadores con el objetivo de proporcionar soluciones
gue promuevan el crecimiento y la estadhéd de la economia local. Se desarrollaran conjuntamente
varios caminos para garantizar que la capacitacion sea oportuna y pertinente.

Paraasegurata colocaciorlaboraltraslacapacitacionel Programale Desarrollade la Fuerza_aboral
dara prioridada los programas de capacitacion que incluyan formacién practica. La capacitacion
practica puede incluir un salario para los participantes.

Los fondos del Programa de Desarrollo de la Fuerza Laboral se pueden usar para comprar
herramientas, suministros yetnologia necesarios para los programas vocacionales especificos solo
para los proveedores de capacitacién publica o sin fines de lucro que estén ubicados en las Islas
Virgenes de los EE. UU.

El Departamento de Trabajo de las Islas Virgenes de a8 EEstara directamente involucrado en

la seleccion de los beneficiarios del Programa de Desarrollo de la Fuerza Laboral a través de la Junta
de Desarrollo de la Fuerza Laboral, una organizacién que forma parte del Departamento de Trabajo.
Se podra seguisolicitando fondos a las agencias y programas subsidiarios del Departamento de
Trabajo segun las pautas y los requisitos del programa.

ElDepartamentade Turismoy la Oficinade InvestigaciorEconomicaecopilaranestadisticasnuales
y mediranlos empleosconservadogjue serelacionencon la actividadturisticaen el Territorio. Se

181nforme de competitividad en viajes y turismo del Foro Econémico Mundial publicado en 2015.

9 nforme sobre la industria competitiva dirigida de las Islas Wagele los EE. UU. publicado en 2014 (a partir de una
encuesta administrada por la Oficina de Investigacién Econémica).

150 nforme de la contribucién econdmica del turismo a las economias de destino (2015).
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desarrollardn métricaposteriores al desastre para medir el rendimiento de las tasas previas a la
tormenta de la actividad turistica de las areas mas afectadas. Estas métricas pueden incluir:

La cantidad de turistas y visitantes antesdksastre.

Los ingresos qugeneraron las zonas afectadas a través de la industriadsino.
La cantidad de comercios queestabilizaron.

La cantidad de empleos que sgnservaron.

= =4 4 =

Entidadadministrativa:la AutoridadPortuariade lasislasVirgenesle laslslasVirgenesla Autoridad
de Desarrollo Econdmico de las Islas Virgenes de los EE. UU., y otras eoélifachtas.

Aspirantes elegibles:un consorcio de instituciones educativas acreditadas, proveedores de
programas profesionales certificados, emprepasadas, incluidas, entre otras, las que cuentan con
programagde formacionpracticacertificados proveedoresde programasie aprendizajecertificados

y proveedores de fuerza laboral sin fines de lucro y de habilidades interpersonales, y/u otras
organiza&ionesde capacitaciorde lafuerzalaboralaprobadagor la Juntade desarrollolaboralde las

Islas Virgenes de los ERJ.

Las Islas Virgenes de los EE. UU. puede crear otra opcion para apoyar a los trabajadores individuales
calificados que busquen cagitacion profesional que no ofrezcan los proveedores de capacitacion
financiados de otra forma a través de este programa.

Criterio de prioridad:Se dara prioridad a los solicitantes que cumplan las siguientes condiciones:

91 Prestar servicioprincipalmente a las personas t#il.

1 Contarconun programa documentado de colocaciéboralparalas personasncapacitacion.

1 Contarconun plan curriculague estéperfectamenteadaptado para satisfacer tlemandade
trabajodel mercadoy que esté claramenteconectadocon unatrayectoria profesionay conlos
empleosdisponiblesconel aprendizajey conlasoportunidadesde capacitaciopractica.

1 Cuando sea apropiado, debe incorporar la alfabetizacion digital y la capacitacion en
habilidadesnterpersonales erl plan delprograma.

Seproporcionararmasdetallessobrela selecciérde candidatosen laspoliticasy losprocedimientos
delprograma.

Asignacion del programa$17,000,000 ($5,000,000 en la asignacion inicial, $12,000,000 en la
segunda asignacion)

Monto maximo: los montos estaran basados en los presupuestos de costos y en un analisis de la
razonabilidad de los costos.

Paraobtenerlalista de proyectosfinanciadossegunel Programade Desarrollode la Fuerza_aboral,
consulte el apéndicé .4.
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5.6.4 Programa de Revitalizacion Barrios

Actividadeselegibles:aplicaciondel cédigo(Secciori05(a)(3)de laHCDA)despachorehabilitacion,
reconstruccioéry construccionSecciori05(a)(4)delaHCDA)serviciogpublicos(Seccion 105(a)(8le

la HCDX planificacién (Seccion 105(a)(12)(13)(14) de la HCGizAyjdad especial de desarrollo
econdmico (titulo 24, parte 570.203 deFR).

Objetivo nacional:area de ingresos bajos y moderados, empleos paragmas de ingresos bajos y
moderados, necesidades urgenigeevencion o eliminacion de condiciones de vida precarias e
insalubres.

Proyeccion de ingresos bajos a moderadasdeterminar

Areas geogréficas en las cuales se prestaran servicestro de & ciudad y centros comerciales en
cada isla y otras areas de barrios que se deben determinar.

Uso propuesto de los fondos:

El Programa de Revitalizacién de Barrios tiene como objetivo la reactivacion econdmica de varias
necesidadefundamentales al mismo tiempo. En primer lugar, los programas promueven modos
sostenibles de participacion del sector civico y privado para preservar y desarrollar distritos
comerciale histoéricosconla posibilidadde aumentarlosingresosdel turismo. Ensegunddugar,el
programa busca crear una economia local mas dindmica que pueda fomentar el crecimiento de los
pequefioscomerciosmejorasenlasexistenciasle vivienday nuevasnversionegrivadasnlasareas
urbanas designadas de las Islas Virgethe los EE. UU., incluidas Charlotte Amalie en St. Thomas,
Frederiksted y Christiansted en St. Croix y el area del puerto de Cruz Bayadm St.

El Programale Revitalizaciénle Barrios buscanejorar lacalidadde vidade loshabitantesde las areas
urbanascercanaslospuertosy crearunentornoempresariamasdinamico.Elprogramadararespaldo
a actividadescomo las mejoras estéticag funcionales,la preservacionde lossitios histéricos, una
mayorseguridadmejoresservicios pardosturistasy paralos habitantespor igualy la promociénde la
inversidnprivada. Los posibles proyectasociados con estgrograma incluyengntreotros:

1 Subvenciones para mejorar las fachadas y para hacer mejoras relacionadas con el cédigo
para lospequefioscomercios.

1 Subvencioneparareconstruiry renovaredificiosimportantesde usomixto (residenciales
y comerciales) en las aredssignadas.

1 Subvenciones para mejorar las instalaciones publicas, como los paisajes urbanos, la
iluminacién y lagceras.

1 Subvenciones para limpiar los barrios precarios e insalubres alrededompiedesiades
sin inversion en las areas designadas de ingresos bajoslgrados.

1 Recursos para ayudar a los viveros de empriegades.
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Laparticipaciondirectade lacomunidadesfundamentalparalograrla sostenibilidadie losesfuerzos
derevitalizacionLassubvencionesladasenel marcodel Programade Revitalizacionle Barriosdaran
prioridadalosproyectosque seimplementenenasociaciorconloscomerciodocalesy loshabitantes.
Teniendcen cuentala experienciadel Plande Accionde CDB@Rdel estadode NuevaYorken 2013,

gue financio la creacion de distritos de mejora de negocios sin fines de kicRypgrama de
Revitalizacion de Barrios animara a los pequefios comercios y a los habitantes a trabajar juntos
formando distritos de mejora de negocios y sociedades dsamlello local. Apoyar a las
organizaciones comunitarias sin fines de lucro comprometidas con la revitalizacion de losdsarrios
crucialpara lograia sostenibilidad dargoplazode lasactividadegatrocinadagor esteprograma.

Como se demuestra caexperiencias como la alianza empresarial Rockaway en Nueva York, estas
organizaciones sin fines de lucro pueden recorrer un largo camino para garantizar el compromiso de
la comunidad para revitalizar ain mas los barrios y extender la durabilidad de tamc@nes y de

las mejoras.

AdemasJosfuncionariosdel gobiernode laslislasVirgenegde los EEUU.y lasempresagrivadasdel
Territorio, estan de acuerdo con que la revitalizacion de los barrios es fundamental paed que
Territorio pueda competir como destino de viajes y turismo en el Caribe. Los pasajeros de cruceros,
en promedio, representaroel 70 % de visitantes en laslas Virgenes de los EE. UU. durante los
ultimos 15 afos, pero estos visitantes pasan, en promedio, solo 4 horas en la isla, principalmente
realizando compras minoristas y excursiones locales. La calidad de esas breves experiencias en el
Territorio, quepor lo general se limitan a las areas urbanas alrededor de los puertos, es muy
importante para tener la posibilidad de que los visitantes vuelvan y para que haya una demanda
turisticageneralalargoplazoenlaslislasVirgenesle losEE UU.Mientrasque el Programade Mejora

de Puertos es importante para qut Territorio tenga la capacidad para recibir a los visitantes que
lleganen crucerosgl Programade Revitalizaciéme Barriosesclaveparasosteneda demandade las

Islas Virgenes de los BERJ., ya que aumenta la probabilidad de que los visitantes regresen y
promueve la posibilidad de que los turistas de dia se hospeden durambete.

Ademas, las areas urbanas adyacentes a los puertos estan en una posicion excepcional para exhibir
los praductos y los servicios que ofrecen los pequefios comercios a los visitantes que llegan en
crucerosque, en 2015,gastaroncasiun 50 %masen lasIslasque en otros destinoscaribefiod®. Las

areas urbanas mas vibrantes en las proximidades dpuegos del Territorio ayudaran a las islas a
retener a los visitantes de cruceros que gastan mucho dinero y a competir por los nuevos servicios
de cruceros solo para adultos que se espera que ingresen al mercado caribefio para el &ftd 2020

151 Estudio sobre la contribucién econémica del turismo a las economias de destino de 2015, Asociacion de Cruceros
Florida y el Caribe

B2+ ANBAY +2&8 35aY wAiAOKIFNR . NIyazy THeiadependizilde roieyilBdde RS ON.
2017). htps://www.independent.co.uk/travel/newsnd-advice/virginvoyagescruiseadultsonly-richard-bransortom-
mcalpinhow-to-book-a803061.html
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El Programa d®evitalizaciorde Barriosseraadministradopor la Comision de la Zona Empresagial
colaboraciéoncon la Comision de Preservacidtistoricade las IslasVirgenesLa Comision de la Zona
Empresariaks unaentidad subsidiariade la Autoridad de Desarrollo Econdmémm amplia experiencia
en la revitalizacionde comunidadesy con jurisdiccionen barrios especificosde Christiansted, de
Frederiksted/ de CharlotteAmalie.LaComisiorde la ZonaEmpresariasueleinvertir enlarenovaciorde
edificios especificambandonadosgesocupadoy de usomixto conla condicion dejue los propietarios
contribuyana los esfuerzos de renovacigna laparticipaciony ala consulta previay amplia dela
comunidad.Losedificics subvencionablese seleccionarcon mirasa estimularnuevas renovacionasn
la zonay cumplirconlos objetivos estratégicate laComision, que incluyda estéticade la comunidad,
laseguridadoublicay la prevenciéndel delito y el desarrollode losbarrios.

Laselecciore implementaciénde proyectosserealizargpor mediode consultasconel sectorprivado

y con los lideres de la comunidad de residentes de las areas urbanas designadas para tratar mejoras
de infraestructura clavesesfuerzos de preservacion estéticos e histéricos, y servicios actuales
necesarios para asegurar la revitalizacion efectisasgentable.

Entidad administrativaa determinar

Aspirantes elegibledios aspirantes elegibles incluirdn a las agenciagdesarrollo, a los comercios
pequefios y a las organizaciones sin fines de lucro como (entre otras) las corporaciones de desarrollo
distritales y locales para la mejora del comercio recientemente formadas.

Criterio de prioridad:las subvenciones y los prectos de revitalizacion de barrios priorizaran las
areas urbanas con una presencia sustancial de comercios pequefios y trabajos o entornos de
vida/laborales con ingresos bajos a moderados para los artesanos locales y los duefios de comercios.
Asignacion deprograma:a determinar

Monto maximo: los montos estaran basados en los presupuestos de costos y en un analisis de la
razonabilidad de los costos.

5.6.5 Programa de Asistencia Técnica para Pequefias Empresas e IniEiatprasariales

Actividades elegibles:Asistencia Técnica (HCDA Seccién 105(a)(19)); Actividad de Desarrollo
EcondomicdEspecia(Codigade RegulacioneBederalestitulo 24,parte 570.203)Planificacior{HCDA
Secciérl05(a)(12)(14)).

Objetivo nacionalclientela de ingresos bajosnaderados; y necesidad urgente

Proyeccién de ingresos bajos a moderadasdeterminar

Areas geogréficas en las cuales se prestaran servieiosodo el Territorio.

Plan de Accion CDHIR de las Islagirgenes de los EE. ( 221| Pagina

e




I
[
1
1

Uso propuesto de los fondos:

Loshuracanes devastarotoda laeconomia.Loscomerciospequefios,que constituyencasi todos los
comerciogjue prestanserviciosen laslslasVirgenesie losEEUU.,de loscualesel 96 %tiene menos de
50empleadossevieronparticularmenteafectadost>® Esteprogramaayudaréa los comerciogpequerios
y alos emprendedoresa identificar formasde resurgir a partir del cambio en las circunstancias
economicagprovocadagpor lastormentas.Lasgananciaperdidasdebidoa la interrupciondel comergo y
al accesdimitado al capitalhacenque estoscomerciogenganuna menorresistencia financiera la vez
gueloscambiosenla demanday en la basede clientespuedenobligarlosa reestructurarsusmodelosde
comerciode manerainesperadalaasistenciaécnicaes necesarigpara ayudas cientosde comercios
pequefiosa adaptarseal entornoeconémicade unaeconomiaafectadapor un desastre.

Del mismo modo, los esfuerzos de recuperacion crean nuevas oportunidadeémicas para los
trabajadores locales, como asi también para los comercios y los emprendedores sociales, en los
sectores de construccién, de servicio y otros. El objetivo es que este programa de asistencia técnica
ayude a los emprendedores a materiatizais comercios y sus planes de innovacion social para
promover la creacion de trabajos con ingresos bajos a moderados y la reconstruccion del capital
humano de las comunidades locales golpeadas por los huracanes de 2017.

Las actividades de asistencian#éma incluyen, entre otras, el desarrollo de planes de continuidad
comercial 0o nuevos modelos comerciales; lineamientos de gestion financiera; y planes de
recuperacion y sustentabilidad a largo plazo.

Entidad administrativaa determinar

Aspirantes elediles proveedores de asistencia técnica certificados, incluidos, entre otros, los
Centros de Desarrollo de Pequefias Empresas operados por la University of the Virgin Islands y las
organizaciones sin fines de lucro locales con un registro comprobado deaprag de asistencia
técnica para comercios y organizaciones sin fines de lucro.

Asignaciordel programa:losfondosCDBEDRfuturos seranasignados esteprogramaen la medida
en que se alinee con las necesidades no satisfeelstentes.

Monto maximo:los montos estaran basados en los presupuestos de costos y en un andlisis de la
razonabilidad de los costos.

1532012CensceconomicadelaslislasVirgenesie losEE UU.;cf. Estandadeloscomercioppequeiiogde laadministracion
de comerciopequefios.
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6. ADMINISTRACIOGENERAL

6.1 REQUISITOS (HROGRAMA

6.1.1 Estandares y métodos anstruccion

Resistencia

Para reducir los riesgos asociados con los peligros naturl€gerritorio intentara incorporar
estandaregeconocidogor laindustriaparalasestructurasde construccidrresistenteso resistentes
adesastresgcomolosestipuladogpor el programalnsurancenstitute for BusinessndHome{ I FS{i & Qa
FORTIFIBBome encualquierconstruccidmuevao enlosproyectosderemodelacionesustanciales.

Sustentabilidad

Todas las construcciones deberan implementar métoctms énfasisen la calidadalta, la eficiencia
energética,la sustentabilidady la resistenciaal moho. Todadas remodelaciones, reconstrucciongs
nuevasconstruccionesleberanserdisefiadaparaincorporarlos principiogle la sustentabilidadincluida
laeficienciadelaguay laenergiala resistenciay la mitigacioncontrael impactode losfuturosdesastres.

Accesibilidad

La utilizaciénde los fondosde recuperacion debe satisfacéws estdndaresde accesibilidadpbrindar
adaptacionesazonableparapersonacondiscapacidadegtener en cuentalasnecesidadefuncionales
de las personasondiscapacidadesn el procesode reubicacion Puedeconsultarla lista de verificacion
de losrequisitosde accesibilidacen virtud delas Normas uniformede accesibilidadederal (UFASor
sus siglas en inglés) que esta disponible en: http://www.hudexchange.info/resources/796/ufas
accessibilitychecklist/ La Notificacionde Estimaciéndel 79 FR29671del HUD(23 de mayo de 2014)
describe las situacionen lascuales lodeneficiariosdel HUD puedenutilizar los Estandare®010 ADA
conexcepciones;omounaalternativaa los UFA$aracumplirconla Secciérb04.

Estandares de Construccion Ecologicos

Todas las construcciones nuevas de los edificios residenciales o los reemplazos y/o reconstrucciones
de edificios sustancialmente dafiados deben incorporar los Estdndares de Construccion Ecolégicos, y
la remodelacién de edificios que no fueron sustancialteatafiados deben seguir los lineamientos

de la Lista de Verificacion de Acondicionamiento de Construcciones Ecoldgicasesarrollo y la
Planificacion Comunitarios del HUD. Cualquier construccion sujeta a los Estandares de Construccion
Ecologicoslebe cumplirconel estandareconocidgoor laindustriay obtenerlacertificaciénenvirtud

de alguno de los siguientes programas: Energy Star; Enterprise Green Communities; -E&D; ICC
NationalBuildingStandardEPANndoorAirPLUS) cualquierotro programade construcciorecologica
completo equivalente que el HUD considere aceptable y que esté aprobado\fibiHA.

Infraestructura de banda ancha

En virtud del 83 FR 8362, cualquier remodelacion sustancial, segun la definicion del Codigo de
Regulacionefederalestitulo 24, parte 5.100,0 cualquierconstrucciomuevade un edificioconmas

de cuatro unidades para alquiler debe incluir la instalacion de infraestructura de banda ancha,
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exceptoenloscasoenloscualedaslislas Virgenede losEEUU.registrenlo siguiente:a)la ubicacion

de la nueva construccion o la remodelacion sustancial hace inviable la instalacion de una
infraestructura de banda ancha; b) el costo de la instalacién de la infraestructura de banda ancha
generariaunaalteracionfundamentalen la naturalezadel programao actividad,y/o generaunacarga
financiera excesiva; o c) la estructura de la vivienda que sera remodelada sustancialmente hace que
la instalacion de la infraestructura de banda anchaiseable.

Estandares de construccion

Para asegurar que las actividades de construccion den lugar a unidades de vivienda resistentes, con
eficiencia energética y asequibles, la VIHFA seguira los estandares de construccion DPNR Stronger
Home Guide YCDBEDR (estandares) que son obligatorios para las actividades y proyectos de
viviendas con financiacion del CBDBR. Estos estandares promueven la eficiencia energética y las
practicas de construccion ecoldgicas para los proyectos residenciales de napstascciones o de
remodelacion(acondicionamiento).ossubreceptorey losdesarrolladoresie laVIHFAlebenutilizar

la Lista de Verificacion de Construccion Ecologica de la VIHFA de manera integral de acuerdo con el
tipo de estructura(nuevaconstrucciéro remodelaciérde viviendasunifamiliareso multifamiliares).

El Territorio desarrollara, dentro de sus politicas y procedimientos, un mecanismo para que los
duefios y los comercios apelen la calidad del trabajo de remodelacion en virtudrde B356851.
ElTerritorioestdenprocesaode actualizados codigosde construcciéngue sediscutiranen detalleen

los manuales de Politicas y procedimientos para los programeisidada.

6.1.2  Viviendausta

LaVIHFAasegurarajueel Territoriocumplacontodoslosrequisitosaplicablesde viviendgjustapara

el programa CDBOGR. El Territorio cred programas en este plan de accion para expandir de manera
ostensible las viviendas justas. Cuando se recolecten comentadiolicos, se planifique y se
implementen las actividades relacionadas con la vivienda, la VIHFA y sus subreceptores incluiran la
participacion de las organizaciones barriales, las organizaciones de desarrollo comunitario, las
organizaciones de serviciosces, las organizaciones de desarrollo de viviendas comunitarias,
segun corresponda, como asi también la de cada barrio o comunidad afectada que pueda quedar
comprendidodentro de la categoriade asistenciacomunidadconingresosajosa moderados.Trata

las necesidades de vivienda de los residentes afectados es una prioridad para asegurar que crezca
parque inmobiliario y que mejore la calidad deVagendas.

6.1.3 Viviendas resistentesiaundaciones

Aumento del nivel del mar

El programa promovera la gificacién de recuperacién a largo plazo responsable y sustentable,
informada por una evaluacion posterior al desastre de los riesgos, los estandares de construccién
especiales y las decisiones de utilizacion de la tierra que reflejen una gestionateiia ihundable

y los humedales responsable. Ademas, el programa considerara el continuo aumento del nivel del
mar, en caso de que corresponda, y coordinara con otros esfuerzos de planificacion regionales y
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locales para asegurar la consistencTodos los programas incorporaran, cuando corresponda,
medidas de mitigacion y gestion de las llanuras inundables adecuadas.

Elevacion

El Territorio no prevé elevar las viviendas debido al costo y a las limitaciones estructurales de las
cisternas, que estan estructuralmente conectadas con la losa. Sin embargo, las viviendas que se
encuentran en la llanura inundable seran construidas de acuerdo con los codigos de construccion
locales existentes. El Territorio implementard estdndares dstoaeecion de viviendas resistentes.

Sin embargolas viviendas nuevas quee construyanen lallanura inundable deberan respetios
codigos deconstruccionocalesexistentes El codigaexistente es consistenteon los lineamientos del
HUD que aseguranque todas las construccionessegun sedefinen en el Cédigo ddRegulaciones
Federales, titulo 44, parte 59.disefiadas principalmente patsoresidencial, questénubicadas en
el 1 por ciento anual (o 100 afos) tks llanuras inundableg recibanasistencia federal para una
construcciomueva,paraunareparaciéonde un dafiosustanciab paraunamejorasustancialsegunlas
definiciones deCddigode Regulaciones Federales, tit@d, parte 55.2(b)(10), debeestar elevadas y
el piso mas bajo, Ique incluyeel s6tano, debe estar al menos entitesy tres piespor encimadel 1
por ciento de la elevaciode llanura inundablebase anual, segun lo determinado por rteejor
informacion disponibleLasestructuras esidencialesin unidadesde viviendani residentespor debajo
de losdospiespor encima del 1 pocientodela llanura inundableanual,debenestarelevada ser a
pruebadeinundacionesenvirtud delosestandarespruebadeinundacionesielaFEMAqueaparecen
en el Codigode Regulacionesederalestitulo 44, parte 60.3(c)(3)(i))p debenestarelevadasal menos
dospiesporencimadel 1 por cientode lallanurainundableanual .Porlo tanto, el Territoriohaadoptado
mecanismospara asegurarque todas las estructurague deban estar elevadas pasen andlisis
estructural profundo paraleterminar silaremodelaciono lareconstrucciéon egl enfoque masficaz
para ayudar aluefio.

Losduefiosde propiedadesque reciban ayudgor medio delprogramade recuperaciondeberan
adquirir y mantenerun seguropara inundacionesi suspropiedadesestan ubicadas erun area
designadaor laFEMAcomollanura inundable. Este requisito es obligatorio para protégeeguidad
delosresidentesde supropiedady de lasinversionege losdolaresfederalesLaalturadela elevacion
de unaviviendapuedereducirsignificativamentesl costode un seguroparainundacionesElTerritorio
implementara procedimientoyy mecanismos parasegurarque los duefios de propiedades que
recibieronasistenciacumplancontodoslosrequisitosde segurogarainundacioneslo queincluyelos
requisitosde compray notificacibncomocondicionpararecibirasistencia.

Gestién del agua de tormenta

El Departamento de Obras Publicas (DPW, por sus siglas en inglés) de las Islas Virgenes ha estado
evaluando y analizando de manera activa la gestion del agua de tormenta del Territorialé¢ukego
huracanes. Por ejemplo, analizé 160 alcantarillas en St. Croix, como asi también algunas otras en St.
Thomas y St. John. El sistema de gestion del agua de tormenta incluye correnteras, alcantarillas,
zanjas de concreto, cruces de poca agua y cundtigsinas correnteras son formaciones naturales
(lechos de arroyos secos) y otras son canales revestidos de concreto. Estamos intentando reparar los
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dafios ocasionados por el agua/la inundacién en las carreteras locales con el programaeHojas d
Trabajo del Proyecto de Asistencia Publica (PWs, por sus siglas en inglés) de la FEMA por medio de la
mitigacion de riesgos. Las medidas de mitigacion pueden incluir la pavimentacion de una calle de
grava/aconstrucciérde nuevaszanjagle concreto,lareconstrucciorde algunasseccionesle laruta
conpavimentorigido(concreto)en lugardel disefiode asfaltooriginalque el aguageneralmentedaria
confacilidad.Lasconversacionesobrelasobrasfuturasdebenincluirla reconsideraciorel tamafio

de las alcantarillas y la recolocacion de las alcantarillas viejas. Algunas alcantarillas simplemente son
viejas y deben seeemplazadas.

Poblaciones con necesidades especiales

Laintencionde la VIHFAespriorizaralaspoblacionesinhogary a otraspoblaciones/ulnerablescon
necesidades especiales a través de los programas de alquiler de viviendas, de vivienda de respaldo y
derefugio.

Ayuda para personas sin hogar y con necesidades especiales

Se realizaron consultas con las siguientes organizaciones e instituciones para preparar este plan de
accion: el Departamento de Servicios Humanos de las Islas Virgenes, Continuidad del cuidado, las
Caridades Catolicas de las Islas Virgenes, Frederikstdth i@are, Servicios Sociales Luteranos, el
Centro Metodista de Capacitacion y Divulgacién, y otras. Como se mencioné en la secciéon de
necesidades de vivienda no satisfechas (Seccién 3.4), existe una gran necesidad de viviendas y
servicios para las persosasin hogar y para las poblaciones con necesidades especiaks. Si
dispusiese de fondos adicionales, existe una propuesta para financiar la reparacion de refugios e
instalaciones de transicion que no estan cubiertos por la FEMA. También hay una prqgarasta
construirnuevasnstalacioneslerefugioparalaspoblaciones/ulnerablesafectadagor latormenta.

Viviendas publicas y viviendas con asistencia del HUD

Lasviviendas publicasonunaparte integralde los recursosde viviendas para las personasn bajos
ingresos.Los programagsle alquiler de la VIHFAestan disefiados especificamente patatar las
necesidadesle viviendade las personay familiascon ingresosbajos amoderadosLasviviendas con
asistenciadlel HUD Jas unidades dehercadoprivadoque recibenasistencia basaden proyectosy las
unidadesquefueronocupadagor inquilinosque participanen el Programade Cuponesle Elecciorde
Vivienda sorelegibles paraecibir asistencigpor mediode los programaspropuestos.Debido aque
reconoceque las tormentasambién afectarorlos refugios para personasin hogar ylos centrosde
atencion de ancianoda VIHFAestatrabajando paracoordinar con laAutoridad de Viviendasy las
organizacionessin fines de lucro que les prestan serviciosa estas poblaciones vulnerables para
determinar cudksla mejor formade satisfacer las necesidadds laspersonas que utilizaban refugios
y geriatricos antesle lastormentasy desarrollar solucionede remodelacion dargoplazo.

6.1.4  Permanencia yeubicacion

Al implementar las actividades propuestasedplan de accion, el Territorio se asegurara de que la
asistencia y las protecciones otorgadas a las personas, comercios y entidades en virtud de la Ley de
Politicas de Addgsicion de Bienes Inmuebles y Asistencia de Reubicacion Uniforme (URA, por sus
siglaseninglés)y la Secciornl04(d)de la Leyde DesarrollocComunitarioy de Viviendagde 1974estén
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disponibles. Para asegurar que cualgusistencia brindada en virtud de la URA o la Seccion 104(d)

se brinda de manera uniforme, la VIHFA revisara y modificara, segun considere necesario, su Plan de
Asistencia Residencial contra el Desplazamiento y la Reubicacion (RARAP, por sus sigla$ en inglé
existente y una Politica de Reubicacion Opcional que se desarrollara pronto.

Lasactividadesy los programas especificpsopuestos paraecibir financiaciornpor mediode losfondos
CDB@Rque podrian generaunacompra,unareubicacioro undesplazamientsonlassiguientes:
remodelacion de viviendas ocupadas por el duefio y phyailar;

reconstruccion deviviendas;

compras voluntarias de propiedades de altsgo;

redesarrollo de viviendas publicasisequibles;

desarrollo de viviendas ageibles y de usmixto;

actividades de revitalizacidrarriales;

desarrollo de viviendas despaldo;

desarrollo de relleno, incluida la suma de unidades en propiedades existgntes;
1 actividades de mitigacion déesgos.

T
)l
T
T
1
1
1
1

Antes de realizar cadactividad, la VIHFA considerara el potencial de cada actividad de generar una
reubicacion o un desplazamiento y analizar4 las opciones para minimizar la reubicacion o el
desplazamiento de personas o entidades. En las instancias en las cuales la reulmcation
desplazamiento sean necesarios, la VIHFA realizara los siguientes pasos para mitigar el trastorno
generado por la reubicacion y para minimizar el desplazamiento.
1. Facilitar, en la mayor medida posible, una nueva construccién en un terreno del gobierno
vacante.

2. Remodelacion en etapas de unidades de departamentos que les permitan a los inquilinos
permanecer erel edificio o complejo durante la remodelacion y luego de ella, es decir, que
primerosedebetrabajarenlasunidadesvacantesy luegotransferiralosinquilinosexistentes
a medida que se completen las unidades.

3. Coordinar para que las instalaciones alberguen a las personas que deben reubicarse de
manera temporal durante leemodelacion.

4. Adoptar politicas que brinden protecciones razonables para los inquilinos cuyas casas seran
reconvertidasen condominios, cooperativas o casas de propiedad unifamiliar, como trabajar
de manera estrecha con la PHA local para identificar viviendas altasalkivque incluye la
entrega de Vales de Eleccion de Vivienda para los inquilinos que decidan dejar la unidad en
lugar de participar en la iniciativa deconversion.
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Los pagos de vivienda por reubicacion temporar@degplazamiento permanente se brindaran de
acuerdo con la Ley de Reubicacion Uniforme. Debido a que la reubicacién temporaria posiblemente
sera necesaria, la VIHFA desarrollara una Politica de Reubicacién Opcional para cubrir los costos de
reubicacion tempaarios para los duefios y los inquilinos en los casos en los que haya problemas
demostrablegdefinidosacontinuacion)y parafacilitarlaadministraciorde beneficiosdereubicacion
temporaria para losnquilinos.

La VIHFA ejercera las renuncias estigataen 83 FR 5844, con fecha del 9 de febrero de 2018,
correspondientes a las leyes URA y HCD, dado su potencial para realizar actividades de compra
voluntariay reubicaciéropcionalparaprevenirlosdafiospor inundacionesepetitivosy paramejorar

la gestion de las llanuras inundables. Sin embargo, las actividades realizadas por medio de este plan
podrian generar la necesidad de reemplazos uno a uno de las unidades de vivienda si la VIHFA debe
demoler o convertir propiedades que no cumplen con la defisicy RS ab2 S&a adzai
NEY2RStFOAsyé o6ljdzS &S RSTFAYANY Sy flFa LRtNGAOI
seguira los procedimientos del reemplazo uno a uno segun se describd&R&R&P.

La VIHFA también pediesistencia técnica a la URA y al HUD a medida que desarrolla ain mas sus
politicas y procedimientos.

615 Gt NPOofSYlFAd RSY2aGNIof SaMB ¥2 RI2F Gras yaddza G Sy G I ¢
La VIHFA considerara excepciones a las politicas del programa y a los benefeidsodeion para

los aspirantes y duefios de propiedades que demuestren problemas desproporcionados. Cuando
finalice la remodelacién o reconstruccion de las propiedades, los propietarios no seran elegibles de
manera automatica para recibir la asistencia @ehicacion temporaria en virtud de la URA. Sin
embargo, la VIHFA puede brindar asistencia de reubicacion temporaria a través de una Politica de

Reubicacién Opcional que describa el proceso. La VIHFA definird con mas precision los problemas
demostrables ersus politicas y los procedimientos del programa.

yo Cw pypy 8 SEA3IS I t2a OSaArzylNxz2za [[dzS RSTA
ensuplandeacciéno ensuspoliticasy procedimientosLaVIHFAentiendeque lasunidadesde bajos

ingresos dafiadas por el desastre y que no son sustentables para la remodelacion quedan exentas de
f24 NBljdAaAl2ad8 RS NBSYLX T2 dzy2 | dzy2 RS f I
NB Y 2 R S fdé¢laBijuseytemanera:d [ estiucturasqueseconsideramy A Y LJ2 deNBYER St | NE
y que no cumplen los estandares de remodelacion del programa y/o los requisitos del codigo federal

o local se consideraran no sustentables para la remodelacién, segun lo determine el programa y de
acuerdo con subneamh Sy (1 2 8 ¢ @

La VIHFA considerara la condicion actual de la propiedad; su capacidad de cumplir los cédigos de
construccion luego de la remodelacién; el costo de la remodelacion como porcentaje del valor total
de la propiedad luego de la remodelacion; y gprapiedad sufrio pérdidas en varias ocasiones en
virtud del Programa Nacional de Seguro contra Inundaciones (NFIP, por sus siglas en inglés) de la
FEMA. La VIHFA puede considerar excepciones a la definicion para las propiedades ubicadas en el
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distrito histérico para permitir un limite de costos mas alto para promover la preservacion de las
propiedades historicas.

6.1.6  Actividades nelegibles

Engeneralcualquieractividadgue no estéautorizadaenvirtud de lasdisposicionesle |la § 105(a)de
la HCDA (0, cuando correspondaestatuto y las notificaciones del Registro Federal que rigen estos
desastres) no es elegible para recibir asistencia con los f@I0B&DR.

6.1.7 LMl y requisitos de beneficigenerales

De acuerdo con la Notificaci@el Registro Federal del 14 de febrero de 2018, la Ley HCD exige que

no menosdel 70 %de losfondosdel programaCDBEDRtotalesseutilicen pararespaldaractividades

gue beneficien a las personas con ingresos bajos a moderados. El requisito del 7beHtetieio

general debe cumplirse en esta asignacion, a menos que se renuncie en virtud de la aprobacion del
HUD de un pedido de las Islas Virgenes de los EE. UU. para autorizar un beneficio general mas bajo
para su subvencion CDBCR de acuerdo con la nesidad imperiosa demostrada pdeareduccion.

6.1.8 Necesidadirgente

Apesarde quealmenosel 70 %de la subvenci6rCDBGDRcompletase utilizarapara actividadesjue

beneficien das personas cobMI, para algunas actividades, las Islas VirgeledesEE. UUutilizaran

el objetivonacionalde necesidadirgente.Lasactividadesealizada®nvirtud del objetivode necesidad
urgenteno serantenidasen cuentaconrespectoal beneficioparapersonason LMIdel 70 %.

6.1.9 Seccion 3

LaSecciorB delaLeyde Vivienday DesarrolloUrbanode 1968tiene el propdsitode aseguramue, en
la medida enque sea posible, las personas con ingresos bagomoderados reciban beneficios
relacionadogsonoportunidadedaboralesy econémicasuandosegenerenesasoportunidadesgracias
alafinanciaciérdel Departamentade Vivienday DesarrolldUrbano(HUD)Xe EstadodJnidos.También
promuevede maneraespecificdasoportunidadesecondmicagparafamiliasque recibenasistencialel
gobiernoparala vivienda.Elprograma Seccié8 exigeque losreceptoresde losfondos CDBEDRdel
HUD, en la mayor medidposible, brinden (a) empleo ycapacitacionesy (b) oportunidadesde
contratos para residentes con ingresos bajos y muy bajos relacionadoson los proyectosde
construccioren susbarrios. La VIHPAtodaslasentidades administrativas cumplirdos requisitosde
la SecciorBy le exigiranaloscontratistasrelevantesque lo hagancuandofirmenloscontratos.

El plan de accion incluye un resumen de los programas y de las prioridades y criterios iniciales. Se
desarrollararpoliticasy procedimientogparacadaprograma.en lascualessedescribiraen detalle el

proceso }el criterio para la seleccion de proyectos, y los requisitos de la Seccién 3 relevantes para
cada programa. La Seccion 3 se activa cuando la entrega de los fondo®RBRE proyectos de
nuevaconstrucciory remodelacid creala necesidadle nuevosempleos contratosu oportunidades

de capacitacion.
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Requisitos de la Seccién 3 gue rigen para los programas-DRBG

1 LaSecciorBrigeparalasislasVirgenesielosEEUU.,comoreceptorde losfondosdel HUDy
como subreceptor que recibe fondos del HUD mayores a $200,000. Cuando una porcion de
los fondos del HUD se invierte en proyectos que involucren la construccion de casas, la
demolicion o remodelacién, las mejoras comerciales/privadas para el desagomhomico,
u otras construcciones publicas (por ejemplo, rutas, drenajes, centros comunitarios e
instalaciones publicas), rigen los requisitos de la Seccién 3.

Requisitos de la Seccién 3 gue rigen para los proyectos-ODBBG

Junto con las actividades dmnstruccion, la Seccion 3 rige para los proyectos que reciben una
financiacion completa o parcial por parte de la asistencia GDBGncluidos los proyectos que
financia de manera conjunta el Territorio y los fondos paralelos o apalancados localesdogysi

se cumplen los requisitos del limite monetario de la Seccion 3. En particular:

1 Junto con las actividades de construccion, la Seccion 3 rige para los contratistas o
subcontratistas que reciban contratos que exceden los $100,000ppaya&ctos/actividades
cubiertos por la Seccién 3. Cuando se determina que la Seccion 3 rige para un proyecto, los
requisitos rigen para todos los contratistas del trabajo de construccion que se realicen en
conexion con el proyecto que excede los $100,00€luidos los que no fueron financiados
con la asistencia CDHIR. Los contratistas y los subcontratistas deben cumplir los requisitos
de la Seccion 3 de la misma forma qué&eritorio.

T a[2&a O2y (iGN G2a OdzmASNI2a Sy itiesprpf&iomalesssgl o0 £ A
trabajoque serealizar&fue generadopor un gastode fondosque fomentael trabajo cubierto
en la Seccion 3 (por ejemplo, construccion de viviendas, remodelacion de viviendas y otras
construcciones publicas) y es&acionado con proyectos de construcciéon. Los contratos de
ASNIAOA2E LINPFSaAaAzyltSa 1jdzS LJHzZSRSYy &aSN) 02y 3
incluyen el control de contratos de construccion, la ingenieria, la arquitectura, el medio
ambiente y laevaluacion de la propiedad, el progreso de la construccion y la inspeccién de
planos de construcciones, y el cumplimiento del pago de salarmerantes.

Las regulaciones se refieren a las nuevas contrataciones necesarias para completar los proyectos
y las actividades cubiertas. Si los gastos de financiacion para un proyecto o actividad que estaria
cubierta no generan nuevos empleos, contratos u oportunidades de capacitacion, la generacién
de informes relacionados con la Seccion 3 seguira siendo necesaria.

La VIHFA, sus subreceptores y sus socios intentaran alcanzar los objetivos numéricos del HUD
relacionados con la Seccién 3 del Cédigo de Regulaciones Federales, titulo 24, parte 135.30:

1 treinta por ciento (30 %) del numero total de nuevas contratacicsm@s residentes de la
Seccion 3;
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1 diez por ciento (10 %) del monto total en délares de todos los contratos de construccion
cubiertos se destinan a comercios de la Seccign 3;

9 tres por ciento (3 %) del monto totan ddlares de todos los cordatos que no estan
relacionados con la construccion cubiertos se destinan a comercios de la Seccion 3. Los
contratosque no esténrelacionadosconla construcciorpuedenincluir, entre otros, cuentas,
nominas, contabilidad, compragrocesamiento de datos, marketing, impresion, medio
ambiente, arquitectura/ingenieria, gtros.

Cuando la VIHFA entregue los fondos CDBGa otros departamentos gubernamentales,
organizacionesinfinesde lucro,subreceptores otrasentidadesfinanciadasla VIHF Aequeriraque

se cumplan los objetivos numéricos minimos estipulados en el Codigo de regulaciones Federales,
titulo 24, parte 135.30 en todos los proyectos o programas cubiertos. La VIHFA les informara a sus
subreceptorey aotrasentidadesfinanciadadosrequisitosde la Secciér8, lo queincluyeel requisito
deidiomaque debecumplirseentodoslos contratosrelacionadosonla construcciénJosayudara a

ellos y a sus contratistas a cumplir estos requisitosontrolara su desempefio con relacién a los
objetivos y requisitos de la Seccion 3.

5S I OdzSNR2 02y St ONARGSNR2 & t2a SadtyRIFNBa RS
Odzo ASNIil &¢ RS t2& &aA3adzh Sy (S &l proyedGoANpuRHo.d ¥ Se@drdA Sy
3 no esté implicada en el desarrollo de la fuerza de trabajo o en el programa de apoyo a la industria
del turismo, segun estan detallados actualmente en el plan de accién del estado.

6.1.10 Revisibmmedioambiental

La Ley de Agnacion de Fondos trasciende la ley de asignaciones previa y autoriza a los receptores de fondos
CDB@R, en virtud de la Ley de Asignacion de Fondos que utilizan dichos fondos para complementar la
asistencia federal provista en virtud de la Seccién 408 ccomo asi también de las Secciones 402, 403, 404,
406,4070 502dela LeyStafford,aadoptar,sinrevisiono comentariogpublicos cualquiermrevision,aprobacion

0 permiso medioambiental realizado por una agencia federal para cumplir coredasnsabilidades
relacionadagonlarevision,Jaaprobaciono lospermisoanedioambientalesDichaadopciéndebecumplircon

las responsabilidades del receptor para la revision, aprobacién o permiso medioambiental que exige la Ley
HCD. La VIHFA notifiéGaal HUD por escrito su decision de adoptar la revisibon medioambiental de otra
agencia. La VIHFA también conservara una copia de la revision en sus magidibasnbientales.

6.1.11 Verificacion deostos

Loslineamientos federales exigeue los costos déos proyectodinanciadosconfondosCDBEDRsean
necesariosy razonables83 FR40314 brinda detalles adicionalessobre cémolos cesionarios pueden
demostrary verificarcostos:d m dn@descripcidrde loscontrolesde un cesionarigparaaseguraquelos
costosde construcciorsonrazonables consistentesonlos costosdel mercadoen el momentoy enel
lugarde la construccionElmétodoy el gradode analisigpuedenvariardependiendade lascircunstancias
gue rodean unproyecto particular (por ejemplogl tipo de proyecto, el riesgo, los costos), pero la
descripcion debe incluir controlggra los proyectos deiviendascon ochoo masunidades(yaseauna
construcciomueva,unaremodelacioro unareconstruccion), parks proyedos de reactivacion
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economica(gue involucrenla construccionremodelaciéno reconstruccion)y para losproyectosde
infraestructura.EIHUDpuede emitirlineamientos para los cesionarigguede exigirlea uncesionario
gue verifiquela razonabilidadde loscostoscon un arquitecto, ingenierocivil o director de obrano
relacionadccon elcesionariojndependientey OF € A FA O R2 ¢ @

La VIHFA establecera los siguientes procesos para asegurar la razonabilidad de los costos de
construccidn, como asi también de otros bienes y servicios:

1 Primeroy principal,una contratacion publicgustay abierta,que evalleel mercadoy recibala
competenciade licitadoresdisponiblesy competentesgsla preferenciade laVIHFAy serdlo que
respaldardy, en dltima instanciadeterminardlad NJ 1 2 y | Undde lbsiRbjeRvésPrincipales
delarealizaciérde contratacionesompletasy abiertasesestablecela quéprecioel mercadoesta
dispuestoactualmentea brindar los bienesy servicios quese estén contratando, considerando
todoslosfactoresdel mercadoen el entornoposterioral desastreactualparael lugarespecifico.

1 Como parte del establecimiento de dazonabilidadde los costos durante laontratacion,se
redactaraun presupuestale costosantesde emitir la contratacion comeferenciapara evaluar
las propuestasecibidas. Estaeferenciapodriaincluir una investigaciodel mercadoque tome
en cuenta lacapacidadiel mercadoactualen estasituacionposterior al desastrep una revision
delosaspectodinancierosde uncontratode alquilerprevioquetome en cuentala prestacionde
bieneso servicioen un lugarremoto que sufridel impactoseverode variastormentasrecientes.

La VIHFA las agenciagle implementaciony los subreceptoresambién intentaran obtener
opinionesde losresidentessobre los temas tratados, tpueincluye, entre otrosa los empleados
y contratistas previos con conocimiergspecificale los requisitogsie loque sequierecontratar.

1 La VIHFA, las agencias de implementacién y otros subreceptores también compararan los
precios propuestos con informacion histdrica de proyectos de construccion similares que se
realizaron previos al desastre y con pwesupuestos de costos de los proyectos del entorno
actual posterior atlesastre.

LaVIHFAentiendeque debedesarrollarcontrolesparaasegurarsele que loscostosde construccidrsean
razonabley consistentesonloscostosdel mercadoen elmomentoy en el lugar de laconstruccionlLa
estimacionde costosesdificil parael Territorio sitenemosen cuentasu posicional final dela cadenade
suministrogdesdeel continente.Estaesunade lasrazonegrincipalesde loselevadosostosde losbienes
y materialesmportados,lo que generacostosde reconstrucciormayoresque el promedio(loscostosde
construcciérsoncasil.4 vecesel promedio nacionaén Estados Unidog) contribuyeal alto costode la
energiaguecuestacasitres vecesel promediode EstadogJnidos!®

%4 Departamento de Defensa de Estados Unidos, UA®1 Guia de precios de las instalaciones del Departamento de
Defensa (fecha de revision: 07-2017); Administracion de Informacién Energética de Estddoslos, perfil del
Territorio: Islas Virgenes de los EE. UU.: abril de 2018.
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Los costos de construccion pueden ser prohibitivamente altos debido a la falta de mano de obra
calificada y a los altos costos de envio de materiales a las iseasgegencuentran en el final de la
cadena de suministros. En St. Thomas, el costo de construccion puede exceder los $250 por pie
cuadrado de acuerdo con Global Property Guide.

Ademas de estos desafios, los costos varian segun la isla. Por ejemplticesldi® precios al
consumidor (CPI, por sus siglas en inglés) en el 4.° trimestre de 2017 fue de 124.1 para St. Croix, de
128.4paraSt.Thomasy de 138.4paraSt.John;unadiferenciade 11.5%en el CPlentre St.Croixy St.

John. Con respecto a las viviendaseémismo periodo, el CPI fue de 124.3 para St. Croix, de 134.7
para St. John y de 151.8 para St. John; una diferencia de 22 % entre St. Croix y 'St E3tdm.
diferencias entre las islas revelan una diferemstadisticamente significativa en la comparacion de
costos entre las islas, lo que hace que la verificacién de costos sea un desafiiyatin

De acuerdo con la ficha técnica del indice de precios al consumidor del Comité de Investigacion
Econdmica de las Islas Virgenes de los EE. UU. publicada en diciembre de 2019, los cambios anuales
en los indices de precios al consumidor en las Islas Virgenes de los EE. UU. (en conjunto) de 2019,
2018 y 2017 se encuentran de manera consistente por emcienlos numeros del continente. Los
factores subyacentes explican el incremento de precio mayor debido a una gran dependencia de las
importaciones, altos costos de envio, altos costos de electricidad y menos competencia con mas
concentraciorentre loscomerciosminoristas)o que permite ejercitarun mayorcontroldelmercado.

Latasadeinflacionanualparalastresislasrosael 3 %desdediciembrede 2018adiciembrede 2019,

lo que principalmente se debe a un incremento en los precios de la cogqudaubié un 9 % (la
recreacion subio un 7.3 % y las bebidas alcohdlicas subieron un 5.4 % en el afio). De las 3 islas
principales, St. Thomas experimergbmayor crecimientoen el afio, con un aumento del 4.8 por
ciento. St. Croix experimenté un incremento del 3.2 % y St. John experimenté un aumento anual
moderado de sol@l 0.9%,incluso con un aumento notable del 13.5 % erolaida.

Las herramientas de estimacion indepesrides, como RS Means y Xactimate, ya no tienen
multiplicadores para las Islas Virgenes. Para desarrollar controles estandar para la razonabilidad de
los costos para cada area del programa, la VIHFA asumira un enfoque multiple. La VIHFA y la VIHA
consultard la mejor informacion disponible de las fuentes como la Guia de Propiedades Global y la
Guiade Preciodde lasInstalacioneslel Departamentade DefensaAdemasde revisarla informacion
estandarizada actualizada, como la que se proporciona en ladeuraopiedades Global Guia de
Preciogle lasInstalacioneslel Departamentade Defensala VIHFAutilizarael Librode Referenciale
Estimaciones para la Construccion de Edificios de Walker, los proveedores locales, los contratistas
locales y su informaait histérica para estimar de manera eficiente los costos de construccion.
Ademas de revisar la informacion estandarizada actualizada, como la que se proporciar@uéa

155 Informe del mercado de propiedades de Guia de Propiedades Globalde a®0il@le
¢ 2 R 1 AYFT2NYIOAsy &8 260d@2 RSt /2YAGS RS Ly@sS
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de Propiedadesslobaly enla Guiade Preciosde lasInstalacioneslel Departamentade Defensa para
aseguratarazonabilidadie los costosparalos proyectosde viviendascon8 o masunidades paralos
proyectos de reactivacion econémica y para los proyectomfii@aestructura, la guia de control de
costos de la VIHFA exige, de ser posible, una evaluacion de la informacion histérica de proyectos de
construccion similares previos anteriores al desastre junto con una revision de evaluacion de los
presupuestos de ®@ios para los proyectos en el entorno actual posterior al desastre. La VIHFA
desarrollard ain mas controles que se incluiran en las politisescgdimientos.

La FEMA también tiene requisitos estrictos de razonabilidad de costos y una metodologia probada
para asegurar que los costos se ajusten de manera adecuada a las condiciones locales. Esto es
particularmente verdadero para los 428 proyectos de trabajo permanente. Nuestra intenciéon es
aplicar las mismas metodologias y factores de ajuste de costo ptailecer una razonabilidad de

costos para los proyectos CDBG.

6.2 ADMINISTRACIONPIYANIFICACION

6.2.1 Reembolso de gastos para recuperacion afgsastres

LaVIHFAestacontrolandolasactividadegealizadasntesde la ejecuciorde estecontrato de subvencion
conel HUD paral reembolso,o que incluyecontrolar el tiempo invertido en actividadeselacionadas
conel CDB@ERincluidoel desarrollode esteplande accidonLoscostospreviosa laentregacubiertospor
la planificacion incluyen las actividades relacionattasel desarrollodelplan de accion.

6.2.2  Consultas con los gobiernos locales y la Autoridad de la Viviginoeca

Las Islas Virgenes de los EE. UU. no tienen unidades de gobierno locales. Sin embanigao, dste
accionfue preparadopor el gobiernode laslslasVirgenesie los EE UU.en consultaconlasagencias
y autoridades gubernamentales del territorio (y/o sus asesores), incluida la VIHA, pwgrias
interesadas de laomunidad.

Seutilizaron variogivelesde consultapara asegurar lparticipacionde lossocios de gobierno locales
el desarrolb de las politicasy programasdel plan de accion.Serealizaron reunionegn la & a dé |
NB O dzLJS Wdeddviasoy domunicacionede seguimientoa los encargados de lakepartamentosy a
losmiembrosde lacomunidadclave comolosduefiosde comerciosy lasorganizacionesinfinesde lucro,
para entenderlas necesidadeso satisfechagle su sectory el correspondientetrabajo programatico
necesarigpara larecuperacionLosresultadosde estasreunionesse utilizaronde maneradirectaen el
desarrollode las politicay en elpresupuestade los programas. Luego ties consultason estos socios,
el periodode comentarios publicopor medio de reunionesadicionalesgorreos electrénicoyg llamadas
telefénicasserealizaronrmodificacione®n elpresupuesb y enlas politicas reflejadaen la Enmiendd..
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Exenciodn del plan consolidado

El HUD eximié temporalmente el requisito de consistencia con el plan consolidado (requisitos que
aparecen en el Codigo de Estados Unidos, titulo 42, f2%6, en el Codigo de regulaciones
Federales, titulo 24, partes 91.325(a)(5) y 91.225(a)(5)), porque los efectos de un gran desastre
alteran las prioridades de los cesionarios para cumplir los requisitos de vivienda, empleo e
infraestructura. En conjunteel Codigo de Estados Unidos, titulo 42, parte 5304(e), en la medida en
gue requeriria que el HUD revise de manera anual el desempefio de los cesionarios en virtud del
criterio de consistencia, también fue eximido.

Equipo Especial de Recuperacion y Resisia ante Huracanes

El 16 deoctubrede 2017, elgobernador ddaslslasVirgenedle los EEUU., Kenneth E. Mapp, creb
EquipoEspecial de RecuperacigrResistenciante Huracanedle lasIslas Virgenes de I&sE.UU. El
comité asesor deexpertostiene el objetivo de ayudam guiar la reconstruccidly los esfuerzosde
resistencieen laslslas Virgenes de I&&E.UU.comoresultado ddos huracanesrmay Maria. El Equipo
Especiapublicosuinforme inicialde 280 paginasl 20dejulio de 2018,y contiene218recomendaciones
practicasrelacionadascon la recuperaciona largo plazo para mejorar lafraestructuray los servicios
publicoscriticosy paraque loscomerciosseanmasresistentesa lasfuturastormentasy a otros desastres
naturales. Las recomendaciones generalmentgatan cuatro estrategias principalesendurecer la
infraestructura; reconfigurarlos sistemas;cambiar la administraciony regulacion;y mejorar la
planificacién, coordinaciony preparacion. Muchas de estasestrategiasya estan en proceso de
implementacion Eldocumento actualmentestapublicadopara recibir comentariodel publicohasta el
30 dejulio; duranteesteplazo, la comunidad pueg®oporcionaccomentarios.

6.2.3  Planificacion goordinaion

Las Isla¥/irgenesde losEE.UU. gastaran no maslel 15 % de su asignacion totakn actividadesde
planificacion elegiblesEsto incluye a todas las actividadesie desarrollodel plan de acciémue se
consideran actividadede planificacion.Laslslas Virgenesde los EE.UU. también planeariinanciar
subsidiossolode planificaciorparaestudiosjnformestécnicosu otros documentossimilares Estopodria
incluir costos generadogn la recoleccion deanformacion, en los estudios,en los andlisisy en la
preparaciorde losplanesParaosfinesdelaentregade lasubvencionel costode losplanesde ingenieria
0 arquitecturaque respaldaran las actividadete construccionsera tratado comaosto directo dela
entregadel proyecto.Solola VIHFAy sussubreceptorepuedengenerarcostosde planificacion.

LaVIHFA continuarprogramandocoordinacionegonlos esfuerzos de planificacion existentes, incluido
el Equipo Especial deRecuperaciory Resistenciaante Huracanesdel gobernadory la actualizacion
planificadadel Plande Mitigaciénde Riesgoszl HMGHinancia una actualizacion compledal Plande
Mitigacionde Riesgos Territorialesonunafinanciacion completa del HMGi®r un monto cercanoa los

3 millonesde dolaresy la Universityof the Virgin Islands (U\for sus siglagn inglés)esla responsable
principaldeltrabajotécnico.Elplanactualsecompletéen 2014y venceen 2019.LaVIHFAestatrabajando

en estrecha colaboraciérton VITEMA paranantenerse actualizadan los esfuerzos relacionados
financiadosa traves del[HMGP, quetambién son coordinadosa través delPlan Administrativodel
Territoriode lasislasVirgenegarael Programale Subvencidiparala Mitigacionde Riesgos.
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Comoparte de susesfuerzoge coordinacionja VIHFAse asocié coila VIHA,en colaboracion con el
Gobierno delas IslasVirgenesy otros, para conformar un Panel Asesalel instituto de Terreno
Urbanoparabrindarcomentariossobreareasde redesarrollopotencialesElpaneltiene comoobjetivo
determinarformas para respaldda transformacionde St. Croixa travésde procesosde recuperacion

a largo plazo,incluidos el crecimiento econdémico dravés de medios equitativos y para
emprendedorest®” El Plan VIEDA Vision 2040, parcialmente financiado con-DBBE&s un plan
estratégico de desarrollo y recuperacion econdémica a largo plazo con crecimiento econémico,
creacion de empleo y generacion de riqueza como entregabledibles, con un enfoque en la
mejora de la calidad de vida de los residentes del Territorio.

Ademas, la VIHFA desarrollard un protocolo para lograr la coordinacion entre las entidades que lo
implementaran y otras partes interesadas clave para alcangashfetivos programéaticos definidos

enel plandeacciéon.Lacoordinaciorrespaldaréactualizacioneparael andlisisde lasnecesidadesio
satisfechas y para la identificacion de las intervenciones del programa que podrian respaldar los
esfuerzos de recwgracion a corto y largplazo.

FinalmenteJa VIHFArabajaraconel gobiernode laslslasVirgenesle losEE.UU.y conlasentidades
gue implementen las medidas para determinar qué planificacion adicional debe existir y cuél es la
mejor forma decoordinarla.

Los recursos adicionales Utiles para el proceso se encuentran disponibles en el sitio web de
intercambio del HUDhttps://www.hudexchange.info/programs/cdbgdr/resources/#natutadzard
risk-andresiliencetools

6.2.4  Ingresos degbrograma

La VIHFA cumplird los requisitos del HUD que se encuentran en el Codigo de Regulaciones Federales,
titulo 24, parte 570.489. En el caso de que lasvalades del programa generen ingresos del
programa,esosfondosseranasignados los proyectosparamejorarlarecuperaciory, enlamaxima

medida posible, seran distribuidos antes de que el programa realice extracciones adicionales del
Tesoro. Laganancias de los ingresos del programa seguiran siendo considerados fondeBDRIBG
guedaran sujetos a todas las regulaciones y exenciond3Rlel

6.25 Cronograma deendimientos

Deacuerdoconloslineamientosdel HUD Ja VIHFAcambiarasuplande acciénenun plazode 90 dias

para proporcionar mediciones de desempefio detalladas. Las mediciones de desempefio estaran
basadas en gastos y resultados esperados trimestrales y contendran factores de resultado de
desempeiio estimadosguantificables.

B2 NIAYSTZ bAO2tST atftlyAFTAOIOAsy RS dzyl NBOdzLISNI OAsy &
UrbanLand, 27 de agosto de 2018.
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6.2.6  Evaluacion de los riesgoaturales

Los planes incluiran una evaluacion de los riesgoarailgs, incluidos los efectos anticipados de
eventos climaticos extremos futuros y otros riesgos. Las Islas Virgenes de los EE. UU. utilizaran las
Herramientas de Riesgos Naturales y de Resistencia del sitio web de HUD.

6.2.7 Capacidaddministrativa

Distribuciéon oportuna de los fondos

De acuerdo con la Notificacion de Registro Feders888N-01 y en virtud de la Ley Publica 114

113, la definicion de gastos oportunos involucra un plazo de seis (6) afios desde la fecha en la cual el
HWD firma el contrato de subvencién. Ademas, hay requisitos asociados con la obligacién, el retiro
oportuno y el pago dentro de ese plazo de seis afios como requisito de la gestion financiera de los
fondos CDB®R. Ademés de la revision del HUD del progresloretiro de los fondos de la
subvencién, la VIHFA, por su parte, controlara todos los gastos para asegurar el cumplimiento de la
subvencién. Se estableceran plazos para asegurar que se cumplan las obligaciones y los requisitos.

Hay cuatro tipos de cost@sociados con el programa:

1 Los costos del proyectson los costos directos de realizapabyecto.

1 Los costos de prestacion de una actividad (ADCs, por sus siglas en isglék)s costos de
un cesionario o subreceptor que estan directamente relaciosattin la prestacion de un
proyecto o servicio especifico d@DBEDR por parte de un beneficiario. Los desarrolladores,
los dueiios de las propiedades, los comercios y otros beneficiarios no puedeADEDer

f Loscostosde planificacionsonloscostosenloscualesel & LINE RFdeGQfik ghaactividadde
planificacion es glan.

1 Los costos de administracion del programa (PACs,qus siglas en ingléspn los costos de
la gestidon general, el control y la coordinacion de la subvenci6GRBEDR.

6.2.8  Actividades de servicigriblicos

Lasregulacioneslel CDB@Rpermitenla utilizacionde losfondosde lasubvenciérparaunaamplia
gama de actividades de servicios publicos. Para utilizar los fondos@®B&a un servicio publico,
elserviciodebeserun servicionuevoo unincrementocuantificableen el nivelde un servicioexistente

gue prestaba el estado u otra entid&th su nombre a través de fondos gubernamentales locales o
estatales en los 12 meses anteriores a la presentacion del plan da aaial consolidado delUD.
Sepuederealizarunaexcepcior esterequisitosiel HUDdeterminaque cualquierdisminucionen el
nivel de un servicio fue causada por eventos que no estandbafntrol del gobierno local. El limite
de los servicios publicos es del 15 % deslignacion.

6.2.9 Enmiendas

Se realizaran enmiendas ehplan de accion para actualizar las evaluaciones sa@@s, modificar o
crearactividadesiuevasp reprogramaifondos,segunseanecesarioEIHUDexigequelasenmiendas
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se agreguen en un documento contiguo para que sea mas facil controlar los cambios en el programa
y el presupuesto.

Lasenmiendassustancialesecaracterizarpor unaadiciono sustraccidrde un programafinanciado

por el CDBER por un cambiode financiacionmayoral 1 %de la asignaciordel CDBERtotal o por
cualquier cambio en los beneficiarios designadospdegirama. Las enmiendas sustanciales estaran
disponibles en el sitio web del plan de accion del CDBGle las Islas Virgenes de los EE. UU.
(https://www.vihfa.gov/ommunity-developmentblockgrantdisasterrelief) para que el publico
pueda revisarlas y comentarlas por al menoslibs.

Las enmiendas técnicason cambios menores que no alteran de manera material las actividades o
los beneficiarioselegibles. El cesionario debe notificar al HUD con una antelacién de cinco dias
laborables antes de la fecha de entrada en vigencia de cualquier enmienda técnica. Las enmiendas
técnicas no estan sujetas a la notificacién publica y a los requisitos de tainsmpublicos.

6.2.10 Sitioweb

La VIHFA mantendr& un sitio web completo dedicado a los programas y actividades relacionadas del
CDBG@EDRde laslslasVirgenesie losEE.UU.asociadason estosfondos.Elsitio web seencuentraen

el sitio web del VIHFAhttps://www.vihfa.gov/communitydevelopmentblockgrantdisaster
recovery En definitivagl sitio web incluira la siguieniaformacion:

el plan de accion del CDHYR con todas lasymiendas;

el plan de accion del DR@Rrobadoactualmente;

todos los QPR creados erDRGR;

los requisitos de participaciaiudadana;

las politicas y los procedimientos dentratacion;

las politicas y los procedimientos gebgrama;

unadescripciérdelosbieneso serviciosontratadosactualmenteconlosfondosdel CDBEDR,;
copias redactadas en PDF de todos los contratos que se realizaron de manerayirecta;

un resumen de todos los contratos firmados, incluidos los que firmaron las Islas Virgenes de
los EE. UU., los recepés o los subreceptores (por ejemplo, una lista resumida de los
contratos,la fasedel contrato,losrequisitosparalaspropuestasy la liquidacionde losdafios
asociados con la falla o la incapacidad de un contratista de llevar a&bednatrato,etc.).

=A =4 =4 4 4 A4 A A A

6.3 CONTROLGUMPLIMIENTO

La VIHFA controlara todas las actividades y gastos relacionados con los fonde®DRCDRIS
empleadosactualesde laVIHFAgl personaladicionaly loscontratistasserancontratadosparaayudar

a administrar y llevar a cabo losogramas de recuperacion. Estos socios se aseguraran de que los
programas cumplan con todos los requisitos, inclui@bimite del desastre, la elegibilidad]
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objetivo nacional, el cumplimiento, la vivienda justa, los estandares laboraleausencia de
discriminacion, las regulaciones medioambientales y las regulaciones contractuales de la parte 85.

LaVIHFAcrearaun plande controlde acuerdoconlosrequisitosdel CDB@Rparaque cadaactividad
financiada alcance el limite déésastre y uno de los tres objetivos nacionales del HUD, con énfasis
enlasactividadeslegibleselacionadasonel objetivonacionalprincipalde beneficiaralaspersonas

con ingresos bajosraoderados.

Todoslos proyectosdebencumplir con lasleyesy regulaciones federales aplicablealcanzade manera
efectivalos objetivos expresadod.aVIHFAcontrolaralos fondos utilizandcel sistemade Generacion de
Informes parda Subvenciorde recuperaciorante Desastre(DRGR, por sisiylasen inglés) deHUD. De
acuerdocon losrequisitosdel HUD, laVIHFAenviaraun Informe de Desempefidlrimestral(QPR, por sus
siglasen inglés)a travésdel DRGRen un plazono mayora treinta diasluegodel final de cadatrimestre
calendario. LoQPRse publicarande manera trimestrahastaque se hayan gastadtodos losfondosy se
hayanreportadotodos losgastosLaslslas Virgenede los EEUU. utilizararia plantillade generaciorde
informesde contratosprovistapor el HUD (PL13-2) paracargar estanformacionen el DRGR denanera
trimestral: https://mwww.hudexchange.info/resource/3898/publiaw-113-2-contractreportingtemplate/

6.3.1 Prevencion de la duplicacion deeneficios

La Ley Robert T. Stafford (Ley Stafford), en su forma enmendada, prohibe que cualquier persona,
comercio u otra entidad reciba fondos federales por una parte de una pérdida por la cual ya recibi6
asistencia finanera en virtud de otro programa, seguro privado, asistencia benéfica o gracias a otra
fuente. Esta duplicacion de fondos se denomina duplicacién del beneficio (DOB, por susnsiglas
inglés). Cualquier entidad gubernamental que proporcione asistenciagagauperacion en caso de
desastres debe prevenir y rectificar cualquier DOB al establecer e implementar politicas y
procedimientos para identificar y ajustar los pagos de asistencias dobles.

El expedienten.° FR6169N-01 emitidopor el HUDG ! O (i danesd lbslreQuisitosde duplicacionde
beneficiosen virtud de la LeStaffordpara el bloque de desarrollocomunitario(CDBGpor sussiglasen
inglés)de los beneficiarios de recuperacion ante RSal aiNBa
https://files.hudexchage.info/resources/documents/6168-01-DOB
Notice.pdf?utm_source=HUD+Exchange+Mailing+List&utm campaign=c948CIMBE/
DR+DOB&utm_medium=email&utm_term=0 {32b935z#f81124c71945842). Esta notificacion
proporcionéaclaracioneselacionadagoncémocalculadasduplicacionesle beneficiosy gué documentos
senecesitanLaVIHFAy sussubreceptoreseguiraroslineamientospublicadoseen FR6169N-01.

6.3.2 Fraude, malversacionabuso

Todos los contratistas, proveedores y subreceptores deben demostrar que tienen procedimientos y
sistemas paradentificar y reportar fraudes, malversaciones y abusos. Si se identifica un supuesto
fraude,sedebeinformarde inmediatoal gerentedel programa,quederivarael asuntoa la Oficinadel
Inspector General del HUD (HUD OIG, por sus sigiaglés) y a otras agencias del cumplimiedt®
laley,segunseaadecuadolaVIHFAealizardodoslosesfuerzogosiblesparaaseguratageneracion
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de informes y la comunicacion adecuadas de los fondos de la subvenciérDEDSCel sitioveb.

6.4 PARTICIPACI@NUDADANA

La VIHFA, en todos los esfuerzos de planificacion y en la prestacién de los programas y servicios
relacionados con desastres, se asegurara que todos los residimgan el mismo acceso a la
informacionsobrelosprogramasjncluidasdaspersonasoningresosajosa moderados)aspersonas

con discapacidades, los adultos mayores y las personas con un dominio limitado del inglés (LEP, por
sus siglas en inglés). La VIHFA se compromete a brindar oportunidadesidipamzdn significativas

a todos susesidentes.

Durante el desarrollo del plan de accion, las organizaciones como el Departamento de Servicios
Humanos de las Islas Virgenes, la Autoridad de Viviendas Publicas de las Islas Virgenes, Continuidac
delcuidad, lasCaridadeatolicagle lasIslasVirgenesla AtencionMédicaFrederikstedlos Servicios

Sociales Luteranos,gy Centro Metodista de Capacitacion y Divulgacion estuvieron involucradas en la
identificacion de las necesidades y en la sugerencia de actividades programaticas para ayudar a las
poblaciones vulnerables afectadas por el desastre. En octubre de @D@@bemador Kenneth E.

Mapp cred un comité asesor de expertos para ayudar a guiar los esfuerzos de recuperacion a corto y
largo plazo para el Territorio. Este Equipo Especial incluye representantes de los departamentos y
agencias territoriales que prestan sergik a residentes de bajos ingresos, a adultos mayores, a nifios

y a personas con discapacidades fisicas y de desarrollo. Aunque estas personas son las que enfrentan
la mayor cantidad de barreras, son las que menos posibilidades tidaatefenderse solas.aL
participacion de los grupos y agencias que los representan aseguran que estas personas y familias
vulnerables no queden olvidadas en las actividadesdeaperacion.

El Equipo Especial de Recuperacion y Resistencia del gobernador estima que la pobliaeréble

es de aproximadamente 63,000 personas; 56,500 reciben ayuda a través de programas financieros,
6,300 son adultos mayores, 1,100 son nifios y 400 personas tienen discapaétdddes.number
NEBLINSASYyGa NRdAzZIKE & c n pgpulagoil® A tkages depidd@sos/de toasultay R Q &
de la participacion del Equipo Especial, las organizaciones ayudaron a asegurar que se reconozcan y
traten las necesidades de estas personas en el plan de accién delBFDBEn las Recomendaciones

del Equpo Especial de Recuperacion y Resistencia.

58 1nforme del Equipo Especial de Recuperacion y Resistencia ante Huracanes de las Islas Virgenes ded@&IRRADOR, 26
de junio de 2018.
159 a poblacién estimada total de las Islas Virgenes de Id$UEENn 2016 era de 105,000 personas.
(http://www.worldometers.info/world-population/united-statesvirgin-islandspopulation/)
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Teniendoen cuenta los desafios logisticos que presentan las islas, tanto en términos de geografia
como de conectividad, la VIHFA hizo todos los esfuerzos posibles para cumplir con los requisitos del
Registro Federal y ponerse en contacto con la mayor cantidadsittentes posibles para brindarles
informacion sobre el plan de accion, los programas de recuperacion propuestos y las oportunidades
para brindar comentarios.

El Plande Accion se publicOo en el sitizveb de recuperacionante desastresde la VIHFA
(https://www.vihfa.gov/cdbgdr/action-plansamendment$. Elborradordel plancompletoy el resumen
ejecutivodel plantambiénfuerontraducidosal espafioly publicadosen el sitio web paraque el publico
los comente.Eldirector de la VIHFADarylGriffith, habl6en la radio, la fuente de informacionpreferida
de losresidentes islefios, para publicitakplan, sudisponibilidad para revisionlas reuniones publicas.
Pensando en dlturo, y dependiendo del desarrolldel plande acceso erotros idiomas quese esta
desarrollando actualmente&somo minimotodoslos documentosvitalesestaran disponiblesen inglés,
en espafoly enotrosidiomasidentificadosen el plande accesan otrosidiomasde la VIHFA.

Para el Plan de Accion inicial, la VIHFA realizo tres reuniones publicas, una en cada isla, para pedir
comentarios y recomendaciones de los ciudadanos:

St. John 9 de mayo de 2018, 6:00 m. Julius Sprauve School, Cruz Bay
St. Croix 10 de mayo de 2018, 6:00 p. m. American Legion Hall, Frederiksted
St. Thomas 16 de mayo de 2018, 6:00 p. m. Charlotte Amalie High School Auditorit

Para la Enmienda 1, la VIHFA también realizorénesiones publicas, una en cada isla:

St. Croix 24 de septiembre de 2018, 6:30 p. m.  University of the Virgin Islands, Great t
St. John 26 de septiembre de 2018, 6:30 p. m.  Julius Sprauve School, Cruz Bay
St. Thomas 2 de octubre de 2018, 6:30 p. m. Charlotte Amalie High School Auditoriu

Todos los sitios eran accesibles para personas discapacitadas y la VIHFA proporcioné una
interpretacion en lenguaje de sefias para las personas con impedimentos auditivos, a pedido.

Consulte acontinuacion la divulgacion de la Enmienda 2 para pedir comentarios y recomendaciones.

En el futuro, la VIHFA pretende continuar con este nivel de divulgacion publica para todas las
enmiendassustancialesl plande accion,utilizandolasreunionespublicasy el periodode comentario
publico de catorce dias u otro plazo consistente con la Notificacion del Registro Feldgeate.

Ademaés)a VIHFAiene un historiakobustode compromiso continugonlaspersonasy lasfamiliasa las
cuales prestaservicios.Suintencion es continuar esto conla implementaciondel CDB&R, utilizando
centros de comentarios moviles, reuniones comunitarias, informaciomadial y manteniendo el
compromiscaconlasorganizacioneyg losgruposde defensaquerepresentara laspoblacionesulnerables.

La VIHFA también pretende publicar en inglés, en espafiol y en otros idiomas identificados en el plan
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de acceso en otros idiomas de la VIHFA todos los documentos vitales que incluyen, entre otros, los
siguientesdescripciones del programa; requisitos de elegibilidad del programa; solicitpdeseso,
procedimientos y sitios de recepcién de solicitudes, proceso de apelacién. Ademas, con la finalizacion
del plan de acceso en otros idiomas, se brindaran detallesiomdiles relacionados con otras
necesidades de idiomas que deberan ser tratadas para asegurar que cualquier residente con un
dominio limitado del inglés pueda acceder a los programas gque necesita.

Elprocesade participacionciudadanay de divulgaciérde laslslasVirgenesontinuarapor el plazoque
durenlosprocesode planificaciéndel programay de recuperacionElpersonalde la VIHFAJa oficina

del gobernador y el Equipo Especial, y otros departamentos del Territorio continuaran buscando
comentarios en todos los distritos electorales, y utilizaran esos comentarios para informar las
prioridades deprograma.

LaOrganizaciomMundial de la Saluddeclar6 albrote de la nueva enfermedadiel coronavirusCOVID
19) comounapandemiamundialel 12 de marzode 2020.ElhonorableAlbert BryanJr.,gobernadorde

las Islas/irgenede losEE. UU., declardficialmenteel estadode emergencia el 13 de marde 2020

en preparacion parda posiblepropagaciorde la COVIEL9 alTerritorio. Paraprotegera los ciudadanos
de laslslasVirgenesel estadode emergenciaestringidasgrandesreunioneshastanuevoaviso.

El 14 de marzo de 2026, presidenteemitié una proclamaciomn la que declaré la emergencia nacional
debidoal brote de lanuevaenfermedaddel coronavirusde 2019 (COVHDO), e indicdque elbrote dela
COVIRL9 constituyeunaemergencianacionalde saludpublica.EI15 de marzode 2020¢l Departamento
de Saludy Servicios Humanos de |&stados Unidog los Centrospara el Controly la Prevenciérde
Enfermedade$CDCpor sussiglaseninglés)publicaronunaguiaque estableciajue,durantelassiguientes

8 semanaslos organizadorede todoel territorio de losEstados Unidoslebian cancelap posponer los
eventos presencialegue involucrabara 50personaso méas.Elgobernador Bryan anuncié un ajuss la
respuestdocaly limito la cantidadde asistentesa lasreunionesa 10personas menos. Lasestricciones
del gobernador Bryarjunto conlos lineamientogle losCDCegliminan laposibilidadde lograr un nivel
adecuadale participacion publicaequerido parda utilizacidnde los fondos<CDBEDR.

La reunién publica para la Enmienda 2esalizara a través de la aplicacion GoToMeeting, y las fechas
y los horarios se anunciaran en las campafas de divulgacion publicas a través de la radio, en formato
impreso y por medio de anuncios en linea que se describen abajo.

Elperiodo de comentariosparala Enmienda2 del plan de accibndel CDBEDRpropuestaabrira el 3de
septiembrede 2020;loscomentariosserecibiranhasta el3 de octubrede 2020alas11:59p. m. (EST).

La divulgacion publica de la Enmienda 2 incluira lo siguiente:
Anuncios radiales

Se publicaran publicidades de 30 segundos des@edelseptiembrehasta el26 de septiembrede
2020 para anunciar las reuniones virtuales. La informacion de la estacion para cada mercado es la

siguiente:
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St. Croix

() WJIKCommunications (Isle 95, 95.1 FM; Sunny 99.5 FM; Caribbean Country, 9RbrRhg
98.3 FM).

() The Reef Broadcasting (103.5 FM; 18R0).

() Caledonia Communications (WSTX AM 970; 100.3 FM).

St. Thomas

W Da Vybe 107.8M.

() Ackley Media Group (Hot 105.3 FM; ARDO).
W Lucky 13 Radio (WSTA ABHO).

Anuncios impresos

La VIHFApublicé anuncios déas reuniones virtuales paraolicitar comentariosy recomendaciones
publicasel 5 de septiembrey el 14 de septiembrede 2020en los diarios VirginIslandsDaily Newsy St.
CroixAvis

Anuncios en linea

Entreel 3 de septiembrey el 3 de octubre de 2020,sepublicaronanunciosde lasreunionesvirtualesy

de los pedidos de comentarios y recomendaciones publicas en los sitiosVikgin Islands
Consortium Virgin Islands Soura@/irgin Islands Source tiene 3 siti®; Croix, St. Thomasd St.

JohrSourcé.

6.4.1 Plan de participacion ciudadana

La Agencia de Financiacion de Viviendas de las Islas Virgenes esta cerca de finalizar la actualizacion
del plan de participacion ciudadana que utilizara para su plan consolidado para todos sus programas
del CPD del HUD. La revisiébn también incluira logrpmas de Subvencion en Bloque pata
DesarrollocComunitarioy de Recuperacidmante DesastresEsteplandescribirden detallelaformaen

la cual el Territorio dara lugar a la participacion ciudadana, y la alentara, en el desarrollo de un plan
consolida@ de cinco afios, y las enmiendas necesarias, el plan de accion ehudigrme de
evaluacion de desempefio anual (CAPER, por sus siglas en inglés), el plan de accién que regule el uso
de cualquier fondo CDBER recibido y cualquier enmienda a eglases.

El proceso del plan consolidado supone la evaluacién de las necesigh@ssablecimiento de
prioridades y el desarrollo de estrategias para afrontar los problemas de viviendas, desarrollo
comunitarioy desamparoEnel futuro, el Territoriorevisarade sernecesariogl plande participacion
ciudadana cada cinco afios como parte del proceso de planificzmi&olidada.

Como minimo, el plan de participacion ciudadana incluira los siguientes elementos:

1 Una descripcion de cada uno de los peogas que se incluyen en el plan consolidado, el
propésitodel programa.el monto de financiacion)asactividadeslegiblesy losbeneficiarios
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potenciales.
1 Una descripcion detallada del proceso del plan consolidado que incluya la evaluacion de
necesidades, el nivel anticipado de financiacion, reuniones de consulta y planificacion, los
programas propuestos, la disponibilidad para la revision y los comentarios publicos, las
reuniones publicas, y el acceso a los registmscymentos.

1 Ademas del pblico en general, una lista de los grupos y poblaciones que recibiran esfuerzos
de divulgacion adicionales cuando se desarrolle el plan, ya que son las personas que, con
mayor certeza, se veran afectadas por los programas o p@ginavecharlos.

1 Informaciénadicionalsobrecomoserespaldaray promoverala participacionciudadanagcon
un enfoque en las poblaciones con ingresos bajos a moderaddass familias con nifios, en
los adultos mayores, en las personas son hogratas personas con disgacidades y en las
personas con un dominio reducido deglés.

1 EIl proceso por medio del cual se promovera e incorporara la participacion ciudadana en el
proceso de enmiendas, e plan anual yenla generacion de informes desempefio.

1 Los procedimientopara registrar y atender las quejas o reclamaciones deuosdanos.

1 La politica para minimizar los desplazamientos y la pérdida de las unidades de vivienda para
personas con ingresos bajosmderados.

1 Elprocesopor mediodel cualsetrataran otros requisitosde financiaciéndel CDBER Jo que
incluye, entre otros, la creacion de un sitio web de recuperacion ante desastres publico y un
mecanism@or mediodel cualel aspirantede un programapuededeterminar elestadode la
solicitud en cualqgier punto.

Las circunstancias como la de la emergencia nacional por el brote de la enfermedad del nuevo
coronavirus 2020 (COMVID) restringen el niumero de ciudadanos que se pueden reunir, lo que
elimina la posibilidad de realizar audienci@blicas. El plan de participacion ciudadana ha sido
enmendado para incluir métodos de divulgacion alternativos para asegurar que se cumplan los
requisitos de participacion publica y la continuidad de los programas que se implementaran durante
estos momenos dificiles.

Consideraciones de las condiciones que podrian presentar un desafio para la partiogralmén
esfuerzos de divulgacién publica son el aislamiento geografico de las personas vulnexhbles;
aislamientdinguisticoy/o culturalde laspoblacionesde inmigrantesjaspersonassinhogaro lasque
corren riesgo de quedar sin hogar; el acceso a los métodos de participati@s esfuerzos de
divulgaciénasegurarsele que el plande divulgaciéralcancea laspoblacionesieseadasge acuerdo

con los programas; y la escasa participacion de las pateresadas.

El objetivo del plan de participacion ciudadana de la VIHFA es asegurarse de que los esfuerzos den
comoresultadounaparticipacionsignificativay exitosa.Elusode la participaciéren lineaatravésde
diferentesplataformasde redessocialedbrindalaposibilidadde proporcionary obtenerinformacion.

Lautilizaciénde lasredessocialede permite ala VIHFAacilitar la diseminaciérde la informaciénen
el Territorio, solicitar y obtener comentarios del publico, satisfacer y gestionar las expectativas
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publicas, ayudar a que la comunidad participe en la resolucion de los problemas, y proporcionar
actualizaciones e informacién de los programas. El uso deeties rsociales también brinda un
mecanismo para la colaboracion entre la comunidad, los proveedores, las partes interesadas y otras
agenciasLagedessocialedesbrindanalaspersonasinavozy lasfacultaparaparticiparen supropia

comunidaden conjunto. La VIHFA, en su rol de lideres de los programas, pueden proporcionar
lineamientospediry aceptarcomentariosy asegurata precisionde lainformaciénque secomparte,
proporcionando transparenciargsponsabilidad.

Este plan sera enviadoldUD para revision luego de que finalice el proceso de comentarios publicos.

6.4.2 Estado de Izolicitud

LaVIHFAentiendelaimportanciade proporcionarlesatodoslosaspirantedel programainformacion
actual,precisay claraduranteel procesade solicitud.Losprocesosecesarioparabrindarbeneficios,
especialmente en actividades relacionadas con la vivienda, son procesos complejos de varios pasos
qgue requieren una documentaciéon amplia. Los aspirantes no solo tienen que mantener actualizada
su documentacién correspondiente faltante o los impedimentos para la entrega de la subvencion,
sino que el programa puede ayudarlos al dar a conocer otros recursos que pueden estar disponibles
paraellos.Elaccesentiemporealalainformacionsobreel estadode la subvenciéresunaprioridad,

junto conla gestidénde los casoseficiente,lo que incluyela posibilidadde ponerseen contactoconsu

gestor del caso por medio de una cita o por teléfono durante los horarios comerciales o por correo
electrénico. Se estableceran parametros para que los aspirantes entiendan los tiempos de respuesta
esperados. Se proporcionaran actualizaciones de estado impresas a los aspirantes que no tengan
acceso a medios electrénicos y serviciosatiefonia.

Habrainformaciondisponibleparacadaprogramaen el &reade recuperaciérante desastresiel sitio

web de la VIHFA. Los programas utilizaran materiales impresos y electronicos, varias formas de
medios de difusion, incluida la television y la radio, las pulitinas, el contacto directo, y la
colocacion de folletos/publicaciones en las instalaciones publicas, en las instalaciones en los barrios,
enlasiglesiasy enloscentroscomunitariosparaproporcionarinformaciéonoportuna. Lainformacién

y losdocumentos del programa también estaran disponibles en varios idiomas para que los puedan
leer aspirantes que no hablamglés.

Paralosprogramadle viviendapararesidentesantesde programarunacita personalparael proceso

de inicio de su solicitudps aspirantes del programa recibiran una lista detallada de todos los
documentos necesarios. Los aspirantes con discapacidades fisicas y/o una necesidad de servicios de
traduccion recibiran adaptaciones segun sean necesarias. Se realizaran actuakzpmgnamadas
parainformarleal aspirantesifaltandocumentosy el estadode la solicitud.Elaspirantedel programa

podra consultar el estado de la solicitud duraet@rocesamiento de la solicitud, hasta que se tome
unadeterminacionde elegibilidady sedeterminela entregade la subvencionpor mediodel método

de contacto preferido del aspirante seleccionado en su solicitud. Se le comunicara al aspirante la
determinacién de la entrega de la subvencion escrito.

Los aspirantes tendran la posibilidad de apelar la determinacion de elegibilidad y la entrega de la
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subvencién, y también pueden proporcionar documentos adicionales para respaldar su apelacion a
través del proceso de apelacion que se les proporcionara etapa inicial y se publicara en el sitio

web del programa. Todas las solicitudes, los lineamientos y los sitios web incluiran detalles sobre el
derecho de presentar una apelacion y sobre el proceso para iniciarla.

6.5 PROGRAMA DE TELEVISION RECIONAERUS

La Oficina de Recuperacion ante Desastres (ODR) y la VIHFA, en colaboracion €ovi @heixel
12 (WTJIX)lanzaronun nuevoprogramade televisionel 12 de marzode 2020 paraproporcionarleal
publico la informadin mas actualizada sobed progreso hacia la recuperacion delrritorio.

9f ydzS@2 LINBIANI YIZI awSO20SNE Ay C20dzaésx 02y aSy
cinco areas de prioridades del ODR: hospitales, escuelas, caminos, vivienda y, eoengiaasi

también otros proyectos criticos que afectan la vida diaria de los residentes de las Islas Virgenes de
los EE. UU.

WTJX compartira la transmision en linea en sus cuentas de redes sociales y en la aplicacion PBS, la

cualpuedever por mediode unatransmisionpor televisiony endispositivosnteligentescomoApple
TV, Amazon Firestick, Rokitx.
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7.2 CERTIFICACIONES DEL PLARTIBN

IslasVirgenes de los EE. UU.
Certificados déeneficiarios
Subvenciones CDBDBR en virtud de la Ley Publica 123
(83 PR 5865868)

a. Elbeneficiariocertificaquetiene vigentey que siguaun plande asistenciaantidesplazamiento
residencial y de reubicaci@sociado con una actividad que recibe ayuda con financiacion en
virtud del programaDBG.

b. Elbeneficiariocertificaque cumpleconlasrestriccionegle cabildecexigidagpor el Cédigode
Regulaciones Federales, titulo 24, parte 87, junto cofolwsularios de divulgacioén, si asi lo
exige la parte37.

c. El beneficiariaertifica queel plande accidnpara Recuperacion ante Desastesta autorizado
en virtud delasleyesestatalesy locales (segun correspondajjue el beneficiario, yualquier
entidado entidadesdesignadagpor el beneficiario poseela capacidadegalparallevaradelante
el programa paral cualquiere obtener financiaciére acuerdoconlasregulaciones aplicables
del HUDy estaNoatificacion.El beneficiariaertificaque las actividades que administracénlos
fondosenvirtud de estaNotificacidnsonconsistentesonel plandeaccion.

d. Elbeneficiariocertificaque cumplirdconlosrequisitosde compray reubicacionde laURAgn
suforma enmendada, y con las regulaciones de implementacion del Codigo de Regulaciones
Federales, titulo 49, parte 24, excepto cuando se proporcionen exenciones o requisitos
alternativos en estalotificacion.

e. El beneficiario certifica que cumplira con la@én 3 de la Ley de Viviendas y Desarrollo
Urbanode 1968(Cdodigade Estadodnidos titulo 12, parte 1701u)y conlasregulacionesle
implementacion del Codigo de Regulaciones Federales, titulo 24,1&&te

f.  El beneficiario certifica que seguira unmplde participacion ciudadana detallado que cumpla
con los requisitos del Codigo de regulaciones federales, titulo 24, parte 91.105 0 91.115, segun
corresponda (excepto que se estipule lo contrario en notificaciones que proporcionan
exenciones y requisitaaternativos para esta subvencion). Ademas, cada gobierno local que
reciba asistencia de un beneficiario del estado debe seguir un plan de participacién ciudadana
detallado que cumpla con los requisitos del Cédigo de regulaciones federales, titulo 24, part
5700 486 (exceptoque seestipulelo contrarioen notificacionesque proporcionarexenciones
y requisitos alternativos para essabvencion).

g. Cadeestadoquerecibeunasubvenciordirectaen virtudde estaNotificacioncertificaque ha
realizado consultas con los gobiernos locales afectados en los condados designados en
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declaraciones de mayor desastre cubiertas en las areas no legitimadas, legitimadas y tribales
del estado para determinar la utilizacion de los fondosluidos el método y la distribucién de
los fondos, o las actividades que realizara el estado de manera directa.

i. Nota: Elgobiernoterritorial funcionacomogobiernoestataly local. SerealizOuna
consulta con las partes interesadas en casla.

h. Elbeneficiario certifica que cumple con cada uno de los siguiemiesios:

i. Los fondos se utilizaran solo para los gastos necesarios relacionados con ayuda para
catastrofes, recuperacion a largo plazo, restauracion de infraestructura y viviendas, y
revitalizacion econdémica en las areas mas afectadas y desamparadas para las cuales el
presidentedeclaréun desastregraveen 2017envirtud de la Leyde Asistencia YAyuda
ante Desastres Robert T. Stafford de 1974 (Codigo de Estados Unidos, titulo 42, parte
5121y siguientes).

ii. Con respecto a las actividades que se espera que reciban asistencia con los fondos
CDB@EDRse desarrollé un plan de accién para darle la maxima prioridad posible a las
actividades que beneficien a las familias con ingresos bajuxiarados.

iii. Eluso conjunto de los fondos CDBR debe beneficiar principalmente a las familias
con ingresos bajos a moderados para asegurar que al met@@spor ciento denonto
de la subvencion se invierta en actividades que beneficien gpesssnas.

iv. El beneficiario no intentara recuperar costos de capital de las mejoras publicas asistidas
con los fondos de la subvencion CBBRE, al evaluar un monto y compararlo con los
bienes inmuebles que poseen y ocupan personas con ingresos bajos a moderados,
incluidas las tasas cobradas o las evaluaciones realizadas como condicion de obtener
acceso a dichas mejoras publicas, a menos que se cumpla lo siguiente: (a) los fondos de
la subvencidén para recuperacion ante desastres se utilizan para pagar una proporcion
de esa tasa o evaluacion que se relaciona con los costos de capital de dichas mejoras
publicasgque sonfinanciadasonfuentesde ingresogliferentesalasde estetitulo; o (b)
para evaluar un monto y comprarlo con inmuebles que poseen y ocupan personas con
ingresoanoderadosgl beneficiariocertifica frenteal secretarioque no tiene suficientes
fondos CDBG (de cualquier forma) para cumplir con los requisitos de la cla)sula

i.  El beneficiario certifica que realizara y llevara a calsnltevencion de acuerdo con el titulo VI
delaLeyde Derecho<Civilesde 1964 (Cdédigade EstadodJnidos titulo 42, parte 2000d),conla
Ley de Vivienda Justa (Codigo de Estados Unidos, titulo 42, part@@69)ly con las
regulaciones de implementacionjrecrementara de manera positiva las vivienflegas.

j.  Elbeneficiariocertificaque adoptdy estahaciendocumplirlassiguientegoliticas. Ademas|os
estados que reciben una subvencién directa deben certificar que le pediran a las unidades del
gobierno local general que recibe los fondos de la subvencién que certifiquen que adoptaron y
estan haciendo cumplir las siguienfediticas:

(1) unapoliticaque prohibael usoexcesivale fuerzade lasagencias de cumplimiento dieley ensu

jurisdiccidncontracualquierpersonague participeen unademostraciorde derecho<civilesnoviolenta;y
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(2) una politica que haga cumplir las leyes locales y estatales aplicables contra el impefdiisr@nto
de entrar o salir de una instalacién o ubicacion sujeta a dichas demostraciones de derechos civiles
no violentas en sjurisdiccion.

k. El beneficiario (y cualquisubreceptoro entidad administrativa) certificque actualmente tiene
o desarrollardy preservarda capacidadierealizar actividadede recuperacion ante desastrete
maneraoportuna,y tambiéncertifica que reviséosrequisitosde estanotificacion.Elbeneficiario
certificala precisionde la listade verificacionde certificacionde GestionFinancieray
Cumplimientode la Subvenciorde la LeyPublica 1156, u otra certificacionde presentacion
reciente, si fueaprobadapor el HUD, y de ladocumentos respaldatorios relacionados
mencionados en A.1envirtud delaseccionVly su Plan de ImplementaciorByaluaciorde
Capacidady la presentaciorrelacionadaal HUDmencionadaen A.1.benvirtud de laseccionvi.

I.  Elbeneficiariono utilizara los fondos de la subvencion para ninguna activéttednarea
identificadacomoinundableparael uso delatierra o parapropositos de planificacion de
mitigacionde peligrospor el gobiernoestatal,localo tribal, o delimitadacomoareaespecalmente
peligrosgpor inundacionego en llanuras inundables d&00 afiosen los mapasie asesoramiento
de inundacionesasrecientes de l&FEMAa menosque también asegure qua accion esta
disefiadao modificadaparaminimizarel dafioen la llanura inundableje acuerdocon laOrden
Ejecutival 11988y conel Cédigode Regulaciones Federalésyjlo 24, parte 55. Lauente de
informacion relevantgara estadisposiciorsonlasregulaciones desode tierrasdel gobierno
estatal, local tribal, el plan demitigacionde peligrosy los ultimos lineamientos la Ultima
informacién emitidgpor laFEMA, guéncluya informacién dasesoramiento (comel Nivelde
Inundacion Base Evaluadminapas de tasas de seguimar inundacion preliminares finales.

m. Elbeneficiariocertificaque susactividadesjueinvolucranla pinturaconplomo cumplirdncon
losrequisitosdel Cédigade regulacioned-ederalestitulo 24,parte 35,subpartesA, B,J,Ky R.

n. Elbeneficiariocertificague cumpliraconlosrequisitosmedioambientalegstipuladosnel
Cdédigo de Regulaciones Federales, titulo 24, fBte

0. El beneficiario certifica que cumplira con las le@gables.

7/13/2020

- . " !
Firma de 'ficialautorizago' Fecha

Daryl Griffith, director ejecutivo
Autoridad de Financiacién de Viviendas de las Islas Virgenes
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7.3 PROYECCIONES DE LOS GASTOSBESUOBADOS

7.3.1 Proyecciones financieras

7.3.1.1 Metodologia

Como cesionario designado de los fondos de Subvencién en Bloquel pasarrollo Comunitario
Recuperaciomnte DesastregCDB@R por sussiglaseninglés)paralasislasVirgenesle losEE.UU.

(USVI, por sus siglas en inglés, o Territorio), la Al#drde Financiacion de Viviendas de las Islas
Virgenes (VIHFA, por sus siglas en inglés) controla las proyecciones y los gastos de las actividades
identificadas en el plan de accion, como asi también los costos de administracion y planificacion
permitidos.LaVIHFAncorporalasproyeccionesle losdirectoresde cadaprogramay/o delaagencia
subreceptora de los fondos de la CBBB a fin de confirmar las proyecciones financieras y de
rendimiento de cada programa por trimestre a lo largo déueacion deprograma.

LaVIHFAhaajustadolasproyeccionesa futuro parareflejarlos gastosrealeshastala fecha,tal como

se informd en el mas reciente Informe de Rendimiento Trimestral (QPR, por sus siglas en inglés)
aprobado porel Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los EE. UU. (HUD, por sus siglas
eninglés)guesecentraenel periodocomprendidodesdeel 1 de octubrede 2019al 31 de diciembre

de 2019. Los gastos se proyectan a partir del trimestre en que los fondos estan disponibles, que es el
cuartotrimestre delafiofiscal2018.Losgastosseefectuaronprincipalmenteen conceptode salarios

del personal y se informaron en los trimestres anteriores a la asignacion de los fondos de la
subvencion para proyectos especificos de la GDRGTodos los costos, incluidos los costos de
entregade laactividad(ADC, posussiglas ennglés),seincluyenen el promediode los costos.

LaVIHFAroponereclasificatos programasy proyectosparareflejarloscostosde prestacionde servicios
de actividades actuales que=tomaran de lacategoria administrativasn elfuturoprevisible.

7.3.1.2 Supuestos

El HUDdefine las categorias para agrupar los gastos en los graficos en la Guia explicativa para las
proyecciones de los gastos y los resultados de los cesionarios. La VIHFA ha agregado una lista de
programas para cada grafico que se incluye en las proyeccimaeeitras a fin de cumplir con las
categorias que exige el HUD. Los trimestres, como se indica en las tablas, representan el afio fiscal
de la VIHFA, que va del 1 de octubre al 30 de septiembre del afio siguiente. Por ejemplo, el tercer
trimestre del afio Bcal 2020 abarca desde abril de 2020 hasta junio de 2020.

Las previsiones del programa que se reflejan en los gréficos incluyen los costos directos de los
proyectosy los costosde ejecucionde lasactividadesgue abarcanlasautorizacionesambientalese
historicas necesarias, las revisiones de los titulos, la asistencia para la reubicacion uniforme (URA,
por sus siglas en inglés), la gestidén de los programas y la presentacion de informes. Los costos de
entregade laactividad,porlo genera) sondel5 por cientodeltotal de losfondosdel programapara

lo que no es relativo a la vivienda y del 40 por ciento para lo relativeiadada.

Deacuerdoconel estadodel programaseesperague losgastossuperenel afio calendariac2024y quese
pidaunaextensionLaVIHFAontinuaraevaluandamedidagueseactualicerlasprevisionegrimestrales.
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El cuadro dgastos totales de la subvencion CDBR®muestra la linea de tiempo de los gastos, que
incluyelosfondosde la subvencionrCDB@Raprobadospor el HUDal 1 de marzode 2019.Elplande
accion cuenta con un monto de $1,021,901,000. La Notificacién del Registro Fed&BB2MR01)

del 27 de enerode 2020asign6$53,588,884le losfondosCDBEDRa laslislasVirgenesie losEE. UU.
(USVI o Territorio) para necesidades de infraestructura no cubiertas, lo que permite quelhasta
por ciento de los fondos se utilicen para cubrir costdsiinistrativos.

En la22 Enmiendaal Plande Accion,se asignan$50,909,440a los fondosde las actividadesie
infraestructuraparala participacioriocal(contrapartidajde losprogramadederalesde recuperaciérante
desastresy seasignan $2,679,444 para gastos administrativos. Naszantidadegpuedenvariarsi se
compararnconlasde la Enmiendaanterioral Plande Accion.Comoparte de losrequisitosparalosfondos
de recuperaciorante desastresla VIHFApodraa disposicidéria enmiendgropuesta parajue elpublico
larevisey aporte comentariosy luegoseapruebe. Losprogramasncluidosen la asignaciorse describen
de forma detalladeen el Plande Accion aprobadgor el Territorioy enlas enmiendas subsiguienteé3e
proporcionaasistenciaa los programas de los sectorafectadogpor los huracanes;omoel sectorde la
vivienda, los servicios publicos, las instalaciquiddicas, lanfraestructuray el desarrolloeconémico.

Tabla 38 Gastos totales de saibvencion CDBGR

Programa de Recuperacién ante Desastres de las Islas Virgenes de los EE. UU.
Gastos totales de la subvencion CDBG-DR
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Elcuadrode gastosde Asistencigparala Viviendamuestralosfondosde los programasque brindaran
asistencigparalarecuperacioren el sector de viviendakos programade asistencia paréa vivienda
se componende losprogramasde asistencia pardos propietariosde viviendasy los programasde
asistencigoaralasviviendasen alquiler. Los gastagales estanmepresentadosiel tercertrimestre del
afofiscal2018al cuartotrimestre del afiofiscal2020.A partir del primertrimestre del afiofiscal2021,
estan representadoslos gastos previstos.Entre los programas, se incluyen el Programade
Rehabilitacion yReconstruccidrpara Propietariosde Viviendas(HRRP, por susiglasen inglés);el
Programade Construcciorde Nuevas Viviendas Infraestructura(para propietarios) (NHIC, por sus
siglaseninglés);el Programa d&ehabilitaciory Reconstruccion para Viviendas Alquiler(RRRRyor
sussiglaseninglés)yy el Desarrollade ViviendasPublicagy AsequiblegPAHDpor sussiglaseninglés).

Al30deabrilde2020.el Territoriohabiainvertido$1,214,064.28n el HRRy el RRREBn beneficiodirecto
de los propietariogle viviendaslos propietariogle viviendasen alquilery las comunidadegue seguian
recuperandosey mejorandosu resiliencia frentea los efectos de futurasormentas. El Territorio sigue
dando prioridada laasistencia para loBogaresde ingresos bajoy moderados(LMI, por sus siglagn
inglés)y alaszonagjue se hanvistomasgravementeafectadagor loshuracanedrmay Mariade 2017.

Tabla 39 Gastos de asistencia para viviendas

Programa de Recuperacién ante Desastres de las Islas Virgenes de los EE. UU.
Gastos de asistencia para viviendas
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En el grafico d&astos de asistencia que no es relativa a la viviensia muestran los gastos de los
programagie recuperacidrgue seconsiderargue no estanrelacionadoson elsectorde lavivienda,

como los de servicios publicos, instalaciones publicas, infraestructura y reactivacion econémica. El
sector de Instalaciones y Servicios Publicos es unonsestor de actividades que se ha creado para
financiar los servicios publicos destinados a las poblaciones de ingresos bajos y moderados,
especialmente a las que el HUD supone que cuentan con ingresos bajos a moderados (LMI, por sus
siglaseninglés) comolaspersonassintecho,laspersonasnayoresjosjovenesensituacionderiesgo,

las victimas de violencia intrafamiliar, entre otras. Estas actividades se incluian anteriormente en el
sectorde Viviendacomoviviendasde apoyoparapoblaciones/ulnerablesy programasde desarrollo

de refugios de emergencia. Los programas de infraestructura incluyen la participaciéon no federal
(contrapartida)paralarecuperaciérante desastresla reparaciony laresilienciade lainfraestructura,

y la mejora yel perfeccionamiento de los sistemas eléctricos. Los programas de reactivacion
econdémica incluyen la mejora de los puertos y aeropuertos, el apoyo a la industria del turismo y el
desarrollo de la fuerzkboral.

Tabla 40 Gastos de asistencia no relacidna con la vivienda

Programa de Recuperacion ante Desastres de las Islas Virgenes de los EE. UU.
Gastos de asistencia no relacionados con viviendas
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En el grafico d@lanificacion y gastos administrativpse muestran los gastos de las actividades de
planificacion y los gastos relacionados con la administracion, la supervision de la gestion, la
presentacion denformes y el control de los programas financiados por los fondos de la-DRBH
limite para los gastos de planificacion es del 15 por ciento y el limite para los gastos administrativos

es del 5 por ciento, lo que suma un total del 20 por ciento déolodos de la subvencion.

Al 30 de abril de 2020, el Territorio habia invertido $1,940,438.40 en las actividades de planificacion
y $5,822,859.11 en los gastos administrativos, lo que suma un total general de $7,763,297.51 en
concepto de gastos acumuladage planificacion y administracion. Los gastos abonados de
planificacion y administracion se asignaron desde el primer trimestre del afio fiscal 2018 hasta el

tercer trimestre del afno fiscal 2020.

Tabla 41 Gastos de planificacién y administrativos

Programa de Recuperacion ante Desastres de las Islas Virgenes de los EE. UU.
Gastos de planificacién y administracion
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7.3.2  Proyeciones dadesempefio

Enel esquemadel HUDpara lagproyeccionesle los cesionariosse muestranlascategoriasen las quese
informanlasproyeccionesle rendimiento.Losresultadogprevistosse suelen extraede varios programas.

7321 Metodologia

Losdirectoresde losprogramasde laVIHFAy los subreceptoresinformaron sobreel cumplimiento
anticipadode los objetivosde rendimientode cadatrimestre hastaagotartodoslosfondosdel programa.
Sibien existenmuchasmedidas derendimiento,los graficogepresentadogeflejan los grupos déas
medidasde rendimiento queel HUD especifican la guiaparalasproyeccionesEl Territorio ha ajustado
las proyecciones futuro parareflejar los datos reales hasta flacha,tal como se informo en el mas
recientelnforme de Rendimientdrimestral(QPRpor sussiglasen inglés)aprobadopor el HUD, quese

centraen el periodocomprendidodesdeel 1 de octubrede 2019al 31 de diciembrede 2019.
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7.3.2.2 Supuestos

El HUDdefini6 las categorias para acumular los indicadores de rendimiento que son comunes a los
programas. La VIHFA ha agregado una lista de programas para cada representacion gréafica que se
incluye en las proyecciones de rendimiento a fin de cumplir con lag@das que exige el HUD.

El rendimiento se relaciona con las proyecciones financieras. Sin embargo, de conformidad con los
requisitos del HUD, los resultados del rendimiento solo se observan una vez que se han completado
las actividades y se ha alcanzaslmbjetivo nacional. Las proyecciones de rendimiento reflejan la
fecha en la que se considera cumplido el objetivo. Por ejemplo, las nuevas unidades de vivienda del
HRPP solo se cuentan una vez que los inquilinos las ocupan, aunque las proyecciooiesanan
reflejenlosfondos invertidosenla construccion. Dahismomodo, la reconstrucciorde lasviviendas

y la construccién de infraestructura pueden exponer los fondos desembolsados, pero la medida de
rendimiento solo se cumple y se registra una gee se completa glroyecto.

En el gréfico dd.ogros del Programa de Rehabilitacidon y Reconstruccion para Propietarios de
Viviendas(HRRP)semuestrala cantidadprevistade unidadesde viviendagque sebeneficiarande los
programas de recuperacion pawanehabilitacion y la reconstruccion de las vivierghdstentes.

Tabla 42 Logros del Programa de Remodelacién y Reconstruccion para Propietarios

Programa de Recuperacion ante Desastres de las Islas Virgenes de los EE. UU.
Logros del Programa de Rehabilitacion y Reconstrucciéon para Duefios
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Elcuadrodeloslogrosdel Programade Construcciorde NuevasViviendase Infraestructuradescribe
elnimerode nuevasunidadesde viviendaque seconstruirany ofrecerana familiasde ingresosajos

a moderados como oportunidades de adquirir una vivienda.

Tabla 43 Logros del Programa de Construccion de Nuevas Viviendasedmirctura

Programa de Recuperacion ante Desastres de las Islas Virgenes de los EE. UU.
Logros del Programa de Construccion de Viviendas Nuevas
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Enel grafico deLogros del Programa de Rehabilitacion y Reconstruccion para Viviendas en Alquiler
(RRRP)xemuestrala cantidadde unidadesde que sebeneficiarande los programasie recuperacion
para larehabilitacion y la reconstruccion de las viviendas en algexXistentes.

Tabla 44 Logros del Programa de Remodelacién y Reconstruccion de Viviendas para Alquiler
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